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STE gran marino espafol es conocido por sus hechos
de armas, pero probablemente es mds ignorado el
hecho de ser uno de los primeros marinos que se
preocupd por la profesionalidad de la marineria, y as{
lo puso de manifiesto a lo largo de su dilatada vida,
en la que compatibilizé durante varios afios el aseso-
ramiento real con el ejercicio del mando, en el que
destacé por su bravura, poniendo su experiencia al
servicio de la Marina.

Se sabe que nacié en Salamanca, pero no existe
constancia de su fecha de nacimiento, aunque al
parecer tenfa 35 afios cuando fue capturado por los
turcos en 1570, lo que hace suponer que nacio en
1535 (1). Las primeras referencias de su carrera
naval las encontramos sirviendo como caballero de San Juan de Jerusalén, en
las galeras de Malta en el aflo 1567, integradas en la escuadra de Juan Andrea
Doria. En julio de 1570, cuando navegaba a las 6érdenes del cuatralvo (2) frey
Francisco de San Clemente, se encontré con la escuadra turca en las proximi-
dades de la costa de cabo Dimitri (isla de Gozo). Uluch Al{ destac6 a 12 ga-
leotas al mando de Dragut para que las persiguieran, y las galeras maltesas se
dispersaron en grupos de dos, disponiéndose la Victoria y la Santa Ana a
arriar el aparejo para ir recibiendo a las galeotas a medida que iban aproxi-
mdndose, pero en la maniobra se enredd la vela bastarda de la Santa Ana al
embestir a la primera galeota que se aproximd y, viéndose alcanzada por otras

(1) WiLLIAMS, Patrick: Don Diego de Brochero de la Paz y Anaya (c. 1535-1625).
(2) Jefe de cuatro galeras.
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siete, se dispuso a la lucha para facilitar la fuga de su pareja, la Vicroria,
enfrentdndose con sus perseguidores durante cuatro horas, quedando solamen-
te 62 caballeros, todos ellos gravemente heridos, de los que posteriormente
murieron 20. Brochero se vio obligado a bogar durante cinco afios en una
galera turca, lo que sin duda forjé su cardcter, pues eran pocos los que logra-
ban superar tal periodo (3).

Una vez libre construyé un galedn de su propio patrimonio, ayudado por el
gran maestre de la Orden de Malta, interesado en las operaciones corsarias
que proponia, haciendo innumerables presas a los berberiscos, aunque
también sufrié muchas bajas en su dotacién, dada la crudeza de los combates
en que se vio involucrado. En una ocasion apresé una nave veneciana que
comerciaba con los turcos (4), y cuando en 1583 su galedn se refugio de arri-
bada con sus presas en la isla de Cérigo, fue sorprendido por una flota de siete
galeras de Candia, hecho prisionero y llevado a Venecia. Después fue puesto
en libertad por intercesion del gran maestre de la Orden de San Juan, del
embajador de Espaiia y del papa Gregorio XIII, librdndose de lo que seria una
muerte segura (5).

De regreso a Malta fue nombrado teniente general de las galeras de la
Orden, y lo primero que hizo el agresivo almirante fue capturar una galera
veneciana que llevo a la isla con la pretension de canjearla por su galeén y su
tripulacién, llegdndose a un acuerdo por mediacion del papa y el gobierno
espafiol, que los venecianos no estuvieron dispuestos a cumplir, pero como
habia que evitar que Venecia rompiera la amistad con la Orden, el gobierno
espafol, para evitar males mayores, se puso de acuerdo con el gran maestre y
encomendd a Brochero la proteccién del litoral italiano, encomenddndole el
virrey de Ndpoles el mando de la escuadra de galeras en 1588. En 1589 fue
transferido a las galeras del rey.

En principio operé en la Provenza en apoyo de la Liga Catdlica, pero luego
fue destacado a la escuadra de Juan del Aguila, que lo hacia en aguas france-
sas del Atldntico. Allf rindi6 a dos corsarios franceses en la Rochelle, apresé a
tres mercantes ingleses y llevé a cabo una incursién en Morlaix, en la costa
sur de la Bretafia, donde desembarcé a doscientos hombres, saqued varios
nucleos enemigos, reconocio el puerto de Brest y con solo cuatro galeras
ataco en estas aguas a un convoy holandés de 24 barcos muy bien artillados,
cayendo siete de ellos en sus manos, aunque murieron un centenar de espafo-
les y otros 150 resultaron heridos, lo que da idea de la crudeza del combate.
La llegada del invierno de 1593 obligé a las galeras de Brochero a refugiarse

(3) En un real despacho de 1665 (coleccion de Vargas Ponce, legajo 23) se determina que
«la pena de galeras para toda la vida habia de durar solamente diez afios».

(4) MORENES, Y MARIATEGUI, Carlos: La Orden de Malta entre el Gran Sitio y Lepanto.

(5) HERRERA Y TORDESILLAS, Antonio de: Historia General del Mundo, de XVI aiios del
tiempo del sefior Rey don Felipe I el Prudente, p. 379.

614 [Mayo



TEMAS GENERALES

en los puertos aliados sin que fueran atendidas las peticiones de ropa y
alimento efectuadas a la Corte por Diego Brochero y Juan del Aguila, negati-
va que dio lugar a algunas deserciones a las filas de los hugonotes.

En esta época propuso varias acciones sobre la costa inglesa que resultaron
muy eficaces. Sus €xitos navales y el asesoramiento sobre cuestiones mariti-
mas a Felipe II, con el que mantuvo correspondencia, le supuso el nombra-
miento de almirante general de la Armada del Mar Océano en 1594, cuyo
capitdn general era Luis Fajardo. En 1596 se encontraba en Lisboa con su
escuadra de 18 navios, que se enfrentd a la gran escuadra anglo-holandesa que
al mando de Charles Howard de Effingham habia sido destacada para atacar a
este puerto, pero al ver la disposicién a luchar del marino salmantino se diri-
gieron a Cddiz, donde tuvieron mds éxito, lo que levanto las iras del monarca
que organiz6 una operacion de represalia.

La propuesta de Brochero consistia en un ataque a la isla de Wight para,
una vez en posesion de esta posicion, desembarcar en Porsmouth. En 1597 fue
designado almirante de la flota del capitdn general Martin de Padilla concen-
trada en el puerto de Lisboa. Dispersada por un temporal a la altura de cabo
Finisterre, se hizo de nuevo a la mar desde el puerto de La Coruiia, sufriendo
fuertes vientos adversos que la hicieron dispersarse por segunda vez, repar-
tiéndose los barcos entre Normandia, Bretafia y algunos puertos de Flandes,
yendo siete de ellos a parar a Inglaterra, donde desembarcaron a 400 hombres
que se fueron protegiendo en espera del resto, pero que, al no aparecer,
volvieron a embarcar y regresaron, concentrdndose el 21 de noviembre 108
buques entre La Coruiia y Ferrol. Aunque no se logré el objetivo, la flota pudo
regresar a puerto, con la excepcién de los doce buques de menor valor, aunque
algunos hayan querido hacer de este hecho un desastre de mayor magnitud.

En el afio 1600, Brochero estuvo protegiendo a las flotas de Indias con la
Armada de Guarda de la Carrera de Indias, operando desde las islas Terceras a
la vista del enemigo, que esperaba tanto a la flota de las Indias Orientales
como las de las Occidentales, logrando que durante el tiempo que desarrollé
este cometido no hubiese ningun apresamiento y que las flotas llegaran a
Cddiz sin dificultades. En este afio desembarc en Espafia un importante teso-
ro de la Flota de Nueva Espafia, acamulado durante dos afios. En 1601, llevo a
cabo el mismo cometido, y el acecho de las escuadras de Sir Richard Lawson
y Williams Monson sirvié de poco, llegando este salvo a su destino; y en
1603, operando Brochero junto con la escuadra de Pedro Zubiaur, atacé a una
escuadra anglo-francesa en las proximidades de cabo San Vicente, apresando
ocho de sus naves.

En el reinado de Felipe III, dentro del contexto de la guerra anglo-espafiola
que se desarroll6 entre 1585 y 1604, se envid una flota de socorro a Irlanda,
cuyo capitdn general era Juan del Aguila, y el almirante Diego Brochero. Un
gran temporal a la altura de la isla de Ushant, a la entrada del canal de la
Mancha, disperso la flota, que quedé dividida en tres grupos. Uno de ellos de
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nueve embarcaciones mandadas por Pedro de Zubiaur, se dirigié de nuevo al
puerto de La Coruiia; otro de tres naves, al mando de Alonso de Ocampo, a
Baltimore, y el tercer grupo, mandado por el propio Brochero, a Kinsale,
desembarcando 3.000 hombres. El fallido intento de socorro acabd con la
victoria de los ingleses sobre los hispanoirlandeses, llegdndose al acuerdo de
que tanto los hombres como sus banderas podrian regresar a Espafia con todos
los honores, manifestando Juan del Aguila que de no ser aceptado el acuerdo
se defenderian hasta el extremo. Esta guerra finalizarfa con el Tratado de
Londres de 1604.

Diego Brochero fue elegido en 1602 consejero de Guerra, debido a su
gran experiencia y buen criterio, compatibilizando este cargo con el de almi-
rante general de la Armada del Mar Océano. Como consejero se centrd en la
reforma de la Marina en su doble aspecto de personal y material, procurando
imitar en ambos las experiencias de otras naciones. Fue uno de los primeros
que intent6 abordar el problema de las dotaciones de los barcos de la Arma-
da. En relacion con el personal, sefialamos lo mds importante de su exposi-
cién al rey:

«El Rey se encuentra mal servido porque no hay escuela de marineria, y
porque los marineros existentes no tienen pundonor ni honra, siendo la gente
de menos estimacion que hay en Espaiia. Por contraposicidn, los ingleses, por
dar gran estimacion, honras y ventajas a la gente de mar, se han conservado y
sujetado a casi toda la Francia, con ser esta uno de los mds poderosos reinos
del mundo. En Espafia es mucha la estimacion que se da al soldado, y ningu-
na, como queda dicho, al marinero, que suele ser mandado a palos.»

Para corregir estos males Brochero propuso: aumentar los sueldos de las
tripulaciones y ventajas para la gente de mar, fundamentando esta peticién en
que el marinero aventura mds su vida y la arriesga mds veces que el soldado.
A la vez insisti6 en los desastres a que se exponian las escuadras por navegar
con hombres que no eran marineros y con dotaciones incompletas dispuestas a
la desercion y a rehusar el trabajo y el peligro. De esta forma surgié la Orde-
nanza sobre marineria de 8 de diciembre de 1606, en la que se disponia:

«Que sea la gente bien pagada y con puntualidad; que se guarde la inverna-
da, facilitando al personal que no navegue licencia para pasar el invierno en
sus casas, abondndoseles dietas a razén de dos reales diarios y ademds medio
sueldo por todo el tiempo que durase la licencia; que se concediera permiso
para navegar por su propia cuenta a la marinerfa cuando no sea necesaria en la
Armada; cinco pagas adelantadas al reclutarlos en las levas; buenas vituallas
en las navegaciones y embarque en los buques de las respectivas provincias;
que un cosmografo resida en la de Guiptizcoa para que ensefie el arte de nave-
gar; que ninguna persona haga mal tratamiento a la gente de mar; exencion de
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cargos concejiles y de alojados a favor de los marineros; prohibicion de admi-
tir extranjeros en las flotas cuando se dirijan a las Indias...»

Ademds se crearia un seminario para que los jévenes pudieran instruirse en
las flotas reales, para contar con tripulaciones en el futuro.

Una Orden Real expedida en fecha 5 de octubre de 1607 establecio la
Matricula de Mar, que debia comenzar en los pueblos de la costa de Guiptiz-
coa, que eran los que contaban con mds marineros, es decir, una experiencia
piloto. En ella se ordenaba que «se formase una matricula de todos los mari-
neros efectivos que en ella hubiere, sin exceptuar ninguno, y que no pudiera
salir a pescar el que no estuviere matriculado, ni los matriculados a viajes
largos sin licencia del Corregidor del Rey en la provincia».

Sin embargo tuvo poca duracion, al ser combatida por las ciudades mariti-
mas de Guipuzcoa, aunque deberia haber sido muy satisfactoria para los
pueblos que estaban ubicados en la zona interior mds proxima al litoral, aun
cuando fuera mal aceptada por los pueblos y villas maritimas, pues no cabe
duda de que los alcaldes en los pueblos de las jurisdicciones del interior
cometian abusos incluyendo en la lista de marineros a los que eran simples
campesinos y, por otra parte, se erradicaban los males derivados de las
emigraciones al extranjero de pescadores del bacalao y la ballena, que para
poder pescar tenfan que inscribirse.

Ballenera vizcaina del siglo xvIL.
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Pero argumentaban que esto era saltarse sus fueros y coartar las atribucio-
nes de los municipios. Y es que las levas organizadas por las diputaciones les
resultaban mds cémodas, pues si un pueblo se negaba a entregar el nimero de
marineros exigido, con decir que no lo habia era suficiente y sin inscripcion
no existian medios para poder demostrar lo contrario.

El seminario que se habia creado en San Sebastidn en 1606 tuvo bastante
éxito. En su primera época ingresaron unos 30 muchachos al afio, que una vez
instruidos embarcaban para Terranova. En Bilbao se fundé otro, en el cual se
formaron huérfanos y vagabundos en una zona que llegaba hasta Vitoria. En
esa linea se ordend la construccion de nuevos establecimientos similares al de
Bilbao en Cartagena, las «Cuatro Villas» y Gibraltar, pero no se construyeron
por falta de financiacidn, y el de Sevilla, financiado por la Casa de Contrata-
cion, tardé todavia bastante en empezar a funcionar.

En el reinado de Felipe IV se volvié a instituir la Matricula, pues a pesar
del fracaso de la anterior era una necesidad reconocida. En esta ocasién se
dispuso un régimen de alistamiento con la Cédula de 31 de octubre de 1625,
fecha en que ya habia fallecido Brochero, que se basaria en una serie de
ventajas a los matriculados, que en realidad no fueron tales, pero como en este
caso se dispuso hacer una matricula general en todo el reino y una matricula
particular solo para los marineros que quisieran asentarse, fue mejor acepta-
da, aunque ciertamente resultaba mucho mds justo el sistema propuesto por
Brochero en 1607.

A principios del siglo xvi el problema de personal era tan grave que la
escasez econdmica obligaba a licenciar a la marineria al acabar las campanas,
sin sueldo ni racidn, por lo que el 23 de noviembre de 1717 el general Antonio
Gaztafieta redacté un reglamento para organizar la Matricula en Guipuzcoa.
En €l se ordenaba que en todos los puertos de la provincia se hiciese un lista-
do con todos aquellos que estuviesen relacionados con la profesion de mar,
asentdndose en el libro de las cofradias de mareantes. La recluta se harfa
empezando por los voluntarios, pero si el nimero de estos no fuese suficiente,
la diputacion deberfa disponer el reclutamiento entre todos los pueblos mari-
neros sin excepcion. En agosto de 1718, el Reglamento fue modificado para
poder compaginar el interés del rey con el de la provincia, y entre otras cosas
se establecia un articulo que decfa:

«Que para que esta providencia (que se considera importante para el
aumento de la Marineria) tenga favorable efecto, deberd disponer la Provincia
con el Consulado, y con los Armadores y Capitanes de Navios, que desde
luego no admitan a ningin Marinero sin que primero les conste por certifica-
cién de su asiento y alistamiento en la Lista o Cofradia de alguna de las Repu-
blicas comprendidas en este Repartimiento.»
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En definitiva se volvia a la
Cédula de 1607, que la propia
provincia antes rechazaba y
ahora proponfa de manera
espontdnea, lo cual era ldgico,
pues una vez experimentada la
Cédula de 1625, todavia
vigente, conocian sus desven-
tajas con respecto a la que
ahora se proponia. La matricu-
la del almirante Brochero de
1607 volvia a resucitar.

Cuando Felipe V cayé en
la cuenta de la importancia
que tenfa para la nacién contar
con una Marina en condicio-
nes, y que ello no serfa posible
si no se disponia de las dota-
ciones adecuadas, surgio la
Ordenanza denominada del
Infante Almirante de 1737,
que estaba casi calcada de la
Cédula de 1607, y sin embar-
go la superaba en cuanto daba
al servicio en lo posible el
cardcter de voluntario.

En la de 1607 se decia que
todos los que ejerciesen las
industrias marineras debian
servir al rey en sus flotas, cuando el servicio a la patria los requerfa, pero la
prestacidn del servicio en los buques era consecuencia del ejercicio previo de
la marineria. En esta se establecia que «no ejerciesen tales industrias los que
no estuviesen dispuestos a cumplir el servicio en la Armada» cuando esta lo
requiriese.

Aunque pueda parecer que no hay una diferencia importante entre una y
otra, la realidad es que la de 1607 reclama un derecho a posteriori, es decir,
que aquellos que ejercian las industrias maritimas estaban obligados a servir
en las armadas si se requeria. Esta, sin embargo, lo establece a priori: los que
sirven en las armadas del rey pueden ejercer las industrias marineras.

Cuando el marqués de la Ensenada se hizo cargo de la politica naval,
centrd su esfuerzo por una parte en la potenciacion de la flota, y por otra en
regular con precision el sistema de matricula, que era la base de las reclutas de
marinerfa. Por ello la Ordenanza de 1751 ampli6 la anterior, regulando con

General Antonio Gaztafieta.
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detalle el método a seguir para
llevar a cabo los listados, de
importancia enorme para la
Armada, siendo los principios
de la exactitud y claridad los
que sirvieron de base a los
registros. Para evitar corrupte-
las se dispuso la suspension de
empleo de los ministros de los
distritos que despachasen
certificaciones del fuero de
Marina a personas que «no
sean de la Mar y no tengan la
aptitud, capacidad, disposicion
y circunstancias necesarias
para desempeiiar la plaza en la
cual hubiese sido anotado». Se
prohibié la matriculacion de
los procesados en causas
criminales, «cuya naturaleza
pida castigo grave», y ademds
se veto el ingreso en las listas
de todo perseguido con ante-

Zendn de Somodevilla y Bengoechea. rioridad por la justicia por

deudas o delitos.

Lamentablemente tuvo lugar una conspiracién contra el valioso ministro,
llevada a cabo por algunos envidiosos de la corte habilmente manipulados por
el embajador britdnico en Madrid, Keen, muy preocupado por las consecuen-
cias que para Inglaterra podia suponer el ambicioso programa naval que Ense-
nada se trafa entre manos.

En los afios de cumplimiento de pagos a los marineros embarcados y de
respeto a las leyes de la matricula los resultados fueron muy satisfactorios y
asi, en los cinco afios posteriores a 1785, aumentd la inscripcién maritima de
tal manera que aporté dotaciones a 64 navios, 40 fragatas y 100 buques con
artilleria comprendida entre 12 a 30 cafiones, que se armaron en tres meses en
el afio 1790. En este momento hubiera tenido el poder una ocasién fundamen-
tal para infundir confianza a la marineria y tenerla disponible en otras ocasio-
nes, acabando con las levas que tanto dafio hacian a la profesion. Sin embar-
go no se hizo asi, y los ministros que sucedieron a Ensenada, Arriaga,
Castejon, Varela, Ldngara, etc., se dedicaron con mayor interés al incremento
de la fuerza naval que a la atencidn de las multiples quejas de los ministros de
provincia e intendentes, que con frecuencia exponian los atropellos que las
autoridades locales hacfan a la gente de mar y continuamente reclamaban sin
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ser atendidos en sus necesidades. Si se hubieran pagado los haberes a su debi-
do tiempo, se les hubiera licenciado en sus plazos, y en definitiva, si se hubie-
ra cumplido con las leyes de la matricula nuestra Armada habria tenido en
todo momento dotaciones compuestas por honrados, expertos y eficaces mari-
neros.

El 30 de julio de1625 fallecié en Madrid Diego Brochero, que tres meses
antes habfa sido nombrado gran prior de la Orden de San Juan en el Reino de
Castilla, después de una vida de mds de noventa afios dedicado al servicio de
la Armada, dejandonos la institucion de la Matricula Naval, que ha permane-
cido vigente hasta la reciente creacion del servicio voluntario.

A modo de conclusidn, resalto lo que dijo el almirante francés principe de
Joinville en un profundo estudio en el que abogaba por el mantenimiento de
una institucion tan preciada como era la Matricula Naval, a la que Francia, a
diferencia de nosotros, ha cuidado y desarrollado con una laboriosa legisla-
cion, que le ha permitido, a pesar de su limitado litoral, obtener buenos resul-
tados en relacion con las dimensiones de sus costas:

«Muchos pueblos extranjeros nos envidian esta legislacion, y se esfuerzan
por arreglar 4 ella la suya. Los mismos ingleses que la atacan, los ingleses, tan
celosos de su libertad individual, tan impacientes por sacudir toda traba, tan
enemigos de toda imitacidn extranjera, han tratado de establecer algo seme-
jante.»

Por todo ello, aunque en la actualidad contemos con un servicio voluntario,
que sin lugar a dudas es el mejor de los sistemas de reclutamiento, es conve-
niente no dejar en el olvido la legislacion de la Matricula Naval, fruto de la
experiencia de muchos afios de aplicacidn, con vistas a una movilizacién en
un momento determinado, pero eso seria motivo de otro estudio.
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