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Saber que se sabe lo que se sabe
y que no se sabe lo que no se sabe;
he aqui el verdadero saber.

Confucio.

L pie del Popocatépetl, a la orilla de la laguna de
Meéxico, Herndn Cortés inici6 una carta dirigida a
Carlos V, citando la primera frase de La Metafisi-
ca de Aristoteles: «Universal condicidn es de
todos los hombres desear saber»; transmitiéndole
asf al Emperador su necesidad de conocer, de tener
informacion para desarrollar su funcion de
conquistador y lider. Ese saber para poder tomar
decisiones, vigente desde siglos, fue transmitido
por tratadistas y estrategas como Sun Tzu: «Lo
que posibilita a un gobierno inteligente y a un
mando militar sabio vencer a los demds y lograr
triunfos extraordinarios es esa informacién esen-
cial...». O lo que es igual, la informacidn es esencial en la guerra, y los ejérci-
tos y armadas dependen en gran medida de ella para plantear sus operaciones,
resumido por Francis Bacon con su frase «saber es poder», y ampliado por
Thomas Hobbes en El Leviatdn, con la idea de que «quien tiene la informa-
cidn, tiene el poder», que marca el norte de los servicios de inteligencia. No
obstante es prudente afirmar que la informacion, aunque muy necesaria, no
basta para garantizar la victoria, ya que en el combate influyen la voluntad de
vencer y los recursos aplicados a la consecucidn del triunfo.

El Poder Maritimo y el Poder Naval

Aunque el término poder tiene muchos significados, a nuestros efectos
podemos definirlo como la capacidad de conseguir lo que uno quiere o la
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capacidad de lograr objetivos comunes, segtin lo consideremos individual o
colectivamente. No debiendo confundirlo con la idea de fuerza, que es un
concepto mds limitado, aunque esta va unida a la nocién de dominio, lo que
constituye una parte de la naturaleza del poder. También existe la tendencia a
relacionarlo con la capacidad para conseguir la victoria, o sea para vencer a
otra persona, o colectivo, una vez iniciado el conflicto, que surge cuando
aumenta, o se pretende aumentar, el poder de uno en detrimento del otro.

Otro término de poder se refiere, fundamentalmente, a las instituciones que
ostentan el poder politico y militar basado fundamentalmente en los sistemas
disuasorios, defensivos y agresivos. El poder disuasorio es la capacidad ofen-
siva que conduce a un eventual enemigo o rival a abstenerse de tomar la
iniciativa agresora por la conviccién de padecer las consecuencias de una
fuerza superior; el poder defensivo es la capacidad de neutralizar la agresion,
esperando la accién de un enemigo o competidor para conservar algo, y el
poder agresivo es la capacidad de tomar la iniciativa utilizando la fuerza
contra un enemigo o rival para arrebatarle algo.

Como reflexion previa a la del enunciado de este apartado debemos recor-
dar una vez mds que, a pesar de que la influencia de los océanos es una reali-
dad normalmente inadvertida en la vida de las naciones, el mar representa mas

de dos tercios de la superficie
de nuestro planeta y que de €l
obtenemos grandes recursos, a
la vez que es la via mds eco-
ndémica por la que transcurre
la mayor parte del comercio
mundial. Razén por la que es
importante que los pueblos y
sus gobernantes adquieran una
fuerte conciencia maritima,
pues al desarrollarla aumentara
su influencia politica, econd-
mica, social y naval o militar.
Sir Walter Raleigh afirmaba
que: «Quien manda en el mar
manda en el comercio; quien
manda en el comercio dispone
de las riquezas del mundo y
domina, en consecuencia, el
mundo entero». Teoria que
Alfred Mahan desarrollé en su
obra Influencia del Poder
Naval en la Historia, que
Alfred Mahan. llevo a los Estados Unidos a
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ser la gran potencia que aun sigue siendo, pues considera al Poder Naval
como uno de los principales elementos para alcanzar los objetivos de su politi-
ca exterior.

Los términos maritimo y naval, aunque similares, no deben considerarse
idénticos, pues el primero se refiere de forma global a los aspectos econdmi-
cos y sociales, y el naval, complementario del anterior, se basa en los aspectos
puramente politicos y militares. Para concluir, y siguiendo a Mahan: «Poder
Maritimo es la capacidad de establecer y defender los intereses maritimos de
una nacidn, basada en la utilizacién del mar en su propio beneficio, y el poder
naval; diferenciando los dos componentes esenciales, los intereses maritimos
y el poder naval para defenderlos. Destacando cémo la produccion y el
concepto requieren un trafico maritimo que necesita la proteccion de buques
armados, siendo comercio, trdfico mercante, estaciones navales y flota militar,
el armazon de la riqueza de los pafses maritimos».

Conflictos de poder: la guerra y la paz

El conflicto es una situacidn originada por alteraciones en el poder, cuya
situacidn beneficia a una parte y perjudica a la otra. Si existe didlogo y
consenso, el conflicto se puede resolver de forma positiva; el caso contrario es
el origen de la agresion, que tiene como escala de desarrollo la rifia, la pelea,
el duelo, la venganza y la guerra.

La guerra supone la mdxima magnitud de la agresién. Entre sus muchas
definiciones tenemos la de Clausewitz: «La guerra es un acto de fuerza desti-
nado a obligar a nuestro enemigo a hacer nuestra voluntad». Pero Clausewitz
también relaciona la guerra con la politica, al advertir en otra de sus frases que
«la guerra no es mds que la continuidad de la politica de Estado por otros
medios distintos a los diplomdticos». La guerra no es un acontecimiento inde-
pendiente, sino un medio para alcanzar un fin politico, como puede ser la paz:
«si quieres la paz, prepara la guerra», sefiala la mdxima de Vegecio. Al decla-
rarse la guerra, cada beligerante tratard de imponer su voluntad al enemigo
por medio de las armas, siendo su objetivo reducir o eliminar el poder del
contrario: «El desarme del enemigo es el propdsito de la accion militar»
(Clausewitz). La guerra naval es la parte del conflicto que se desarrolla en el
mar y, aunque en algunas ocasiones no sea definitiva para la victoria total, el
Poder Naval puede modificar los resultados finales, aun cuando no haya habi-
do combates importantes. Por ejemplo, el bloqueo de los puertos y las bases
navales no implica por sf solo la destruccion de las fuerzas del enemigo, pero
sf le inmoviliza, a la vez que le impide la llegada de recursos y suministros.

La guerra y la paz se encuentran en el epicentro de la actividad de los Esta-
dos a través de su politica de Defensa nacional, que engloba, fundamental-
mente, los temas militares, politicos, diplomadticos y de industria militar, con sus
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variantes navales. Se organiza
a través de las hipdtesis de
guerra y la inteligencia es una
de sus actividades esenciales,
pues cada pais precisa saber lo
que estdn haciendo sus hipoté-
ticos adversarios para organizar
su defensa.

Inteligencia, informacion,
espionaje

La inteligencia es el medio
mds eficaz, aunque no infali-
ble, para reducir la incerti-
dumbre, el riesgo, el descono-
cimiento y, sobre todo, el
posible fracaso ante una situa-
cion a la que nos enfrentamos.
Para un ejército o armada es
imprescindible la cantidad y
calidad de inteligencia dispo-
nible para afrontar la batalla
con un minimo de seguridad y expectativas de victoria. Carecer de inteligen-
cia conduce al resultado adverso, aunque disponer de ella no determina auto-
mdticamente la victoria, pero sf la facilita.

Tim Weiner, en Una historia del FBI, afirma que «La inteligencia es una
guerra cuyas armas son el conocimiento y la prevision. La informacion es la
fuerza mas poderosa. Si tienes un espia en el bando enemigo, puedes ganar
una batalla; si conoces su mente, puedes ganar la guerra». En las afirmaciones
de Weiner aparecen tres términos que van a ser recurrentes en nuestro trabajo,
y que es necesario clarificar: inteligencia, informacion y espionaje. Inteligen-
cia es algo mds que informacidn, pero ;en qué estriba la diferencia? Pues en
que la informacion es cualquier dato que pueda ser conocido, tanto a través de
fuentes abiertas como secretas, y el espionaje consiste en los mecanismos y
técnicas que se emplean para conocer esa informaciéon de forma reservada o
secreta. Ambas forman las dos columnas sobre las que se sustenta la inteligen-
cia, que necesita de ambas para elaborar sus informes y conclusiones tras
evaluar su fiabilidad, andlisis, integracion e interpretacion, lo que configura
«el ciclo de la inteligencia». Otra definicién de inteligencia es «el proceso
sistemdtico de recoleccidn, evaluacion y andlisis de informacion, cuya finali-
dad es producir conocimiento ttil para la toma de decisiones».

Carl von Clausewitz.
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En la actualidad los medios informativos o Internet nos proporcionan
cantidades ingentes de informacién, que van dando mayor protagonismo al
analista de inteligencia en detrimento del espfa. El general Vernon Walters,
antiguo director adjunto de la CIA, mantenia que «el espionaje, tal y como se
cuenta en las peliculas y en las novelas, es una invencién literaria. La lectura
inteligente de los periddicos de un determinado lugar, aunque no brille en €l la
libertad de prensa —manifestaba también—, genera mas informacion fiable y
util que el trabajo de unas cuantas docenas de agentes de campo conveniente-
mente procesado por analistas especializados».

Contraespionaje, doble espionaje, acciones encubiertas

El milenario estratega chino Sun Tzu ya manifesté que «El arte de la
guerra es el arte del engafio», lo que los servicios secretos israelies recogen
como lema en términos similares: «Por medio del engafio hards la guerra». Y
ese juego del engafio no es privativo del espionaje. Los servicios de inteligen-
cia cuentan con el contraespionaje, el doble espionaje, la intoxicacion infor-
mativa —bautizada como desinformacidn por los servicios secretos soviéti-
cos— y el amplio catdlogo de las acciones encubiertas.

El contraespionaje es la faceta destinada a combatir el espionaje del adver-
sario con acciones preventivas, como la vigilancia de elementos sospechosos, y
de cardcter represivo, como la neutralizacion de las acciones de agentes enemi-
gos, tarea que suelen realizar agentes encubiertos supervisando, entre otros, la
labor del personal diplomadtico acreditado. El doble espionaje es una de las
lacras de los servicios de inteligencia, pues siempre han existido agentes dobles
que han trabajado para dos bandos diferentes. Descubrir su tarea y neutralizarla
es una labor complicada. Normalmente suministran a una de las partes infor-
macidn real, pero inofensiva, conocida en el argot del espionaje como «pienso
para pollos», que llena pero que alimenta poco. Las acciones encubiertas se
llevan a cabo por los agentes encubiertos, también conocidos como topos, que
son los que se infiltran en una organizacién enemiga y pueden dedicarse tanto
al espionaje como a la provocacion o a la subversién y el sabotaje.

Espias y profesionales de la informacion

El espia, desde tiempos remotos, ejerce una actividad aplicada a la econo-
mia, la politica y la estrategia militar, y consecuentemente también naval. Su
tarea es recoger informacion, sin que su labor se perciba. Complicada en
ocasiones, como cuando hay que extraerla de una caja de caudales, o sencilla
en otras, pues segin Marcel Mart «la mejor fuente de informacién son las
personas que han prometido no contdrselo a nadie».
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Las historias de espias a las que estamos acostumbrados son propias de la
ficcidn, que nos presenta seres extraordinarios por encima de la realidad hist6-
rica. Su tarea real tiene mds que ver con la del periodista de investigacién o
con la rutinaria del archivero o bibliotecario que busca afanoso un dato dentro
de una marafia de documentos. Hasta la llegada del siglo xx su figura no esta-
ba institucionalizada, pues existian pocos servicios secretos, salvo el Intelli-
gence Service inglés o la Ochrana rusa. En Espafia hubo que esperar a la
Guerra del 36 para que el Estado Mayor comenzase su organizacion, y hasta
el dltimo tercio del siglo xx —en que se cre6 el SECED con objetivos agluti-
nadores—, las Fuerzas de Seguridad, los Ejércitos y la Armada mantuvieron
sus propios servicios y agencias de informacién. Momento en el que aparece
en nuestro pais la figura del agente secreto o profesional de la inteligencia,
que estd vinculado a un organismo estatal. En la actualidad, la inteligencia es
una profesion a la que se accede tras un proceso de seleccidn para el que se
requiere una titulacién adecuada, valordndose especialmente las tecnologias
de la informacidén y la ciberseguridad. El Ejército de Tierra, el del Aire, la
Armada y la Guardia Civil, por razones obvias, son otra fuente fundamental
de reclutamiento, si bien entre el elemento castrense han existido reticencias
sobre los compaifieros que se han dedicado a estas labores. Dentro del término
espia se integran los que actian por motivos diversos: profesionales, patriotis-
mo, creencias politicas o religiosas y, en la mayoria de los casos, por dinero,
mercenarios tachados con términos ignominiosos, pero muy necesarios.

Durante el siglo xv la
forma de mantener contactos
politicos entre las naciones
experimentd un importante
giro, apareciendo la diploma-
cia tal y como la entendemos
en la actualidad; y en paralelo
surgié la necesidad de infor-
macion para perpetuar el
poder de los Estados. As{
nacié de forma estructurada el
espionaje exterior, que conta-
ba con espias, de cuya labor
no les quedaba a la zaga el
mismo embajador. Las redes
de informadores estaban
formadas por residentes en el
pais de la embajada, funda-
mentalmente por infiltrados
habituados al lugar y domina-

Escudo del MI6. dores de la lengua nacional.
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Es notable la organizacién de espionaje que ya tenia Felipe II a través de sus
embajadas, lo que le proporcioné valiosas informaciones previas a los comba-
tes navales de Lepanto y de la Armada Invencible. Alli donde habia diplomacia
habfa espias, que con el transcurso del tiempo trabajaron tanto en el exterior
como en el interior, con frecuencia bajo tapaderas de empresas, organizaciones
y profesiones de lo mds diversas, entre otras la de periodista y anteriormente
la de escritor, que siempre han mantenido una relacion muy especial, tanto
para camuflar la labor del espia como para llegar hasta donde a estos les resul-
taba mds dificil penetrar. Entre las profesiones cuyo ejercicio requiere viajar
con frecuencia, también encontramos un campo abonado para la labor de
espionaje: hombres de negocios, comerciantes, artistas, musicos o estudiantes
que justifican su labor en el extranjero por sus viajes de estudio.

El espia ha sido siempre muy valioso para los mandos navales: escudrifia-
ba los puertos y bases navales; observaba la entrada y salida de barcos; vigila-
ba el movimiento de mercancias y su procedencia y destino y, en no pocos
casos, se hacfa con valiosa informacién sobre el armamento y la construccidn
naval del adversario.

La labor de espionaje

A lo largo de la Historia, la materia bdsica con la que operar para alcanzar
los objetivos de un proceso de inteligencia fueron las fuentes de informacién
que, dependiendo de su procedencia, podemos clasificar de fuentes humanas,
tecnoldgicas y abiertas. De la inteligencia basada en la aportacion humana, se
paso al «espionaje blanco», un término bastante reciente que se refiere a la
acumulacion y andlisis de fuentes escritas publicas o privadas que estdn al
alcance de todo el mundo o que para su obtencion no se requieren actuaciones
contrarias a la ley: libros, enciclopedias, manuales, fotografias, peliculas,
videos, mapas, planos, hasta llegar a esa fuente inagotable de informacién que
es en la actualidad Internet. Convenientemente combinadas pueden proporcio-
nar un conocimiento cierto de una situacién politica o del cuadro ante el que
se presentard un combate.

La irrupcion de la imprenta en el siglo xv posibilité que informaciones
politicas y militares se convirtieran en productos demandados, floreciendo un
mercado editorial compuesto de gacetas, relaciones, avisos, bandos y comuni-
cados, cuya recoleccion y andlisis fueron la simiente de la moderna inteligen-
cia. Y a medida que la navegacién, la organizacién y la enseflanza naval se
fueron perfeccionando, las cartas de navegacidn, los derroteros, los libros de
texto, las revistas, las estadisticas y los almanaques navales se convirtieron en
fuentes abiertas que cualquier armada u organismo relacionado con temas
maritimos podian consultar. La otra cara del espionaje la encontramos en el
«espionaje puro y duro»: el que trata de apoderarse de la informacién o de
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documentos secretos a los que
le estd vedado el acceso, para
cuya consecucion se utilizan
medios fraudulentos e incluso
arriesgados: la infiltracion, la
utilizacién de falsa personali-
dad, la caracterizacion y el
disfraz, el soborno y el chan-
taje, jugar con las adicciones
al sexo, al juego o la bebida,
el personal encubierto, la
sustraccion de documentos, la
traicion o la manipulacidén
emocional. Y como comin
denominador de todo, la

Madquina de cifra Enigma.

mentira.

Entre los primeros medios utilizados por los espias destacan las escuchas,
que en un principio se practicaban detrds de las puertas y cortinas u oyendo de
soslayo en los lugares y momentos mads insospechados. Pero el auge de las
escuchas fue en paralelo con el del teléfono, una de las técnicas mds valiosas
para el espia y los servicios secretos, cuyas opciones actuales se encuentran en
la escucha telefénica, las grabadoras, los maletines grabadores y los micréfo-
nos inaldmbricos. La copia de documentos y la reproduccién de imdgenes es
otro de los campos de accion de gran importancia, que tuvo su momento algi-
do con la aparicién de la fotografia y el cine con todas sus sofisticadas
variantes. El correo es otro de los campos de accidn de los servicios secretos:
la interceptacion de los mensajes del adversario ya era fundamental en la
antigiiedad, cuando las comunicaciones se limitaban a la transmision escrita y
codificada de mensajes y noticias. Por tanto, el control de la correspondencia
era una forma importante del espionaje y contraespionaje. Y para asegurar su
contenido y hacerlo impermeable, desde tiempos remotos se elaboraron codi-
gos secretos, también conocidos como cifras o claves, conociéndose como
criptografia la ciencia que estudia el arte de escribir mediante un lenguaje
convenido y la labor de convertir un texto cifrado en el mensaje original si se
conoce o descubre la clave: descifrar o decodificar. El método mds eficaz es la
utilizacién de las mdquinas cifradoras, de las que la alemana Enigma es el
modelo mds famoso; o el mds sencillo de la tinta invisible, que evoluciond
desde la simple utilizacion del zumo de limén a compuestos quimicos de gran
fiabilidad; también los mensajes grabados en microfilm ayudaron a enviar
informacion con bajo riesgo.

La inteligencia de sefiales para transmitir con celeridad mensajes es una
realidad desde tiempos de los griegos y romanos: antorchas, sefiales de humo
o estandartes de distintos colores daban noticia de la llegada o situacién de las
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naves enemigas. Otros utilizaron el lenguaje de las banderas navales disefia-
das por Tourville o del heliégrafo, hasta llegar a las estaciones semédforos
empleadas por Nelson a lo largo de kilémetros de costa para vigilar al contrin-
cante. En aquellos tiempos la sorpresa era dificil de alcanzar en el mar. El
principal problema era dar con el adversario, lo que explica que la mayor
parte de las batallas navales tuviesen lugar en estrechos o corredores mariti-
mos, donde a menudo ya se habfan librado otros combates. Con la creacién
del cddigo internacional de sefiales, colocdndose las naves a intervalos de
unas diez millas si la visibilidad era buena, podia crearse un sistema de aviso
eficiente. Pero hasta la invencion de la telegrafia sin hilos los almirantes no
pudieron dominar el mar abierto, aunque la radiotelegrafia no era segura: el
enemigo podia escuchar lo mismo que el receptor de la informacién a quien
iba dirigida, por lo que también fue necesario el uso de la cifra. Avanzado el
siglo XX el control de la guerra naval se hizo mds electrénico con el creciente
uso de los derivados de la radio, como el radar, el sénar y el interceptor y
radiolocalizador de transmisiones de alta frecuencia. Los radiolocalizadores
durante la Segunda Guerra Mundial permitieron escuchar hasta las transmisio-
nes de los submarinos.

La extension y multiplicacidn de los objetivos y la dificultad de introducir
agentes en la retaguardia han impulsado la creacion de técnicas destinadas a
observar grandes superficies de terreno u océano sin exponer personalmente a
los agentes. Asi tenemos en el aire aviones y satélites espias, y en el mar
barcos de superficie y submarinos espias. La guerra secreta es otra de las
labores propias del espionaje a lo largo de la Historia: la insurgencia y
contrainsurgencia, la intoxicacién informativa y la lucha para contrarrestarla,
la insurgencia cibernética y su contrainsurgencia, la guerra econdmica y la
lucha antiterrorista y contra la pirateria son tareas de los nuevos espias, agen-
tes secretos y servicio de inteligencia.

Los servicios de inteligencia y espionaje

Segun Arnold Toynbée, la caida de la mayor parte de las civilizaciones
guardaba relacién con la escasez de informacidn que para sobrevivir necesitan
las naciones. Necesidad que ha sido constante a lo largo de la Historia; aunque
han cambiado las formas mediante las que los gobernantes y, en nuestro caso,
las armadas han obtenido dicha informacion. En los inicios fueron los embaja-
dores, los militares, los confidentes y los servicios policiales los que, fundamen-
talmente, brindaron soluciones a este tema. Posteriormente, la policia, los ejérci-
tos y las armadas crearon sus propios medios. Ya en la Francia de Luis XIV el
Servicio Hidrogréfico de la Marina presenté un proyecto pionero en el mundo
que se acometid con objeto de que la Marina francesa dispusiese de la mejor
informacidn hidrografica, lo que fue base para que, primero en ese pais y

2014] 881



TEMAS GENERALES

Centro de trabajo de un espia del KGB.

después en Gran Bretafia y en Espaiia, se crease el Depdsito de la Guerra,
vinculado al nacimiento del Estado Mayor, que se convirtieron en auténticos
precursores de los grandes bancos de datos y centros de informacion de cardc-
ter exclusivamente militar, naval y topografico. Una de las principales funcio-
nes de un servicio de inteligencia es la obtencion, mantenimiento y actualiza-
cion de una base de conocimiento elemental, pensando en el largo plazo y de
forma estable, necesaria tanto en tiempos de guerra como de paz para garanti-
zar la seguridad y defensa.

A mediados del siglo XIx comenzaron a gestarse los servicios secretos en
su actual concepto, proceso que culmina al final de la Segunda Guerra
Mundial. Durante siglos estas estructuras fueron secretas y estaban fuera del
control de politicos y parlamentarios: el Intelligence Service britdnico, funda-
do en 1909, mds conocido por MIS y MI6 segtin la labor desarrollada en el
interior o el exterior, no fue reconocido oficialmente hasta finales del siglo xx,
cuando se daba la paradoja de que su «agente mds popular, el capitdn de
fragata James Bond, habia interpretado mds de 25 peliculas». La CIA, o
Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos, es otra de las agencias
mds importantes y famosas del mundo, asi como el antiguo KGB soviético:
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ambos rivalizaron intensamente durante la Guerra Fria. Y dentro de la larga
lista de agencias también merece la pena destacar el Mosad, acrénimo en
hebreo de Instituto de Inteligencia y Operaciones Especiales, fundado casi
simultdneamente al Estado de Israel, y considerado como una de las mejores
agencias de inteligencia del mundo.

El caso de Espaiia

En Espaiia la escasez de conocimiento acerca de los servicios secretos se
debe a lo poco que lo trataron los cronistas. Pero, en la época de Felipe II ya
tenemos noticias de que el espionaje era una actividad reglada y organizada,
con dependencia directa del Monarca y del Consejo de Estado, cuya mdxima
responsabilidad era la politica exterior. EI mismo Rey tenfa conocimientos de
criptografia e incluso se sabe que cifrd y descifré documentos personalmente,
marginando al Consejo en algunas ocasiones por medio de juntas particulares,
cuya mision era el asesoramiento sobre temas concretos, como el caso de la
guerra contra los turcos que desembocd en la victoria de Lepanto o los prepara-
tivos de la Armada Invencible. En el siglo xvi Felipe V firmé un decreto en el
que se describian las dreas concretas y los dmbitos de los servicios diplomaticos
y secretos. En relacion con otras naciones, se requeria extensa informacion acer-
ca de estructura del Estado, historia, costumbres y economia, haciendo especial
énfasis sobre el potencial de sus ejércitos y armadas. La mision de espia en
Londres de Jorge Juan sobre sistemas de construccidon naval por mandato del
marqués de la Ensenada es un ejemplo sobresaliente de la politica borbénica
en materia de inteligencia naval. Durante la Guerra de la Independencia se
potencid la creacion de una serie de informadores dentro de la red de correos
para el control de la correspondencia.

El afio 1932, la creacion de la Seccién del Servicio Especial, dependiente
del Estado Mayor de la Defensa, marca el inicio de la fundacién de un servi-
cio creado para ocuparse de la inteligencia militar. Funciond hasta el estallido
de la Guerra Civil del 36, momento en que los republicanos reorganizan sus
servicios creando el Servicio de Investigacién Militar (SIM), y con las mismas
siglas se fundé en el bando nacional el Servicio de Informacién Militar; orga-
nizdndose también en este bando, por iniciativa privada, el SIFNE, Servicio
de Informacién de la Frontera del Nordeste, con el principal objetivo de
fomentar el derrotismo en el bando republicano y desplegar en los puertos una
red para conocer los movimientos de buques: ambos se fusionaron en 1937.
Finalizada la contienda, el Ministerio de Defensa del bando vencedor se divi-
di6 en tres, Ejército, Marina y Aire, para cuya coordinacion se cred el Alto
Estado Mayor, en cuyo seno se establecié la Seccién Tercera de Informacion
SIAEM, que se ocupé de le inteligencia militar hasta la creacion del SECED
en 1972. En cada uno de los dos Ejércitos y en la Armada se estructurd la
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conocida como Segunda Bis, un servicio de informacién y contrainformacién
militar, adscrito a las Segundas Secciones de los respectivos Estados Mayores,
dedicado a obtener informacion interna de los miembros de las Fuerzas Arma-
das, fundamentalmente para controlar y reprimir los restos del republicanismo
existente en las filas de las mismas tras la contienda civil. En la Armada, mas
sensible a los acercamientos en los procedimientos operativos de otras mari-
nas, se conocfa como Seccion de Inteligencia.

En 1968, al margen de la policia y los militares, pero manejado por estos
dltimos, por iniciativa del ministro de Educacién Villar Palas{ se fundé la
Organizacion Contrasubversiva Nacional, OCN, dedicada a controlar las
revueltas estudiantiles. Y a partir de esta organizacion, en 1972 se cred el
Servicio Central de Documentacion, SECED, dependiente de la Presidencia
del Gobierno, cuyos agentes siguieron la labor del anterior organismo,
ocupdndose de la inteligencia interior y del contraterrorismo, continuando el
Alto Estado Mayor con la de cardcter militar y exterior.

En 1977, y como consecuencia de la politica del general Gutiérrez Mella-
do, se creé el Centro Superior de Informacion de la Defensa, CESID, depen-
diente del Ministerio de Defensa, para aglutinar la labor del Alto Estado
Mayor y del SECED con el objetivo de centralizar la inteligencia y adaptarse

Sede del CNI.
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a la democracia, ocupdndose de las de cardcter interior y exterior y de la
contrainteligencia. Esto supuso que los Ejércitos y la Armada cesasen direc-
tamente en labores que no fueran estrictamente militares. A los 25 afios de su
existencia se transformd, pasando a la actual denominacion de Centro Nacio-
nal de Inteligencia (CNI), en la actualidad dependiente directamente de la
Presidencia del Gobierno, con la misién de responder a los retos de los tiem-
pos actuales creados en el nuevo escenario nacional e internacional, agrupan-
do y coordinando actividades de otros servicios para agilizar su trabajo y
optimizar los recursos mediante la obtencidn de informacién para transfor-
marla en inteligencia y ponerla a disposicion de los usuarios. EI 60 por 100
de sus funcionarios son civiles, y el resto son miembros de las Fuerzas Arma-
das y de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado. Ademds del CNI,
en Espafia existen otros servicios que dependen de otros ministerios, y para
su coordinacién se cred en 2002 la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos de Inteligencia. En 2004 se fundé el Centro Nacional de Coordina-
cion Antiterrorista, y en 2006 el Centro de Inteligencia Contra el Crimen
Organizado.

Diplomacia y politica exterior espaiiola

Se dice que la diplomacia es la primera linea de la defensa de una nacion;
cuando fracasa, pasa la inteligencia a ocupar su lugar para servir a la politica
nacional. Y por tanto, no podiamos concluir este trabajo sin hacer un pequefio
repaso a nuestra diplomacia y politica exterior, con sus implicaciones en el
campo de la inteligencia militar y naval.

Espaiia es el décimo Estado mds antiguo de los que existen en la actuali-
dad, y desde 1492 ha tenido una presencia internacional muy activa. Fue un
imperio y una gran potencia que irradio su lengua y su cultura hacia todo el
mundo, y en la actualidad es una potencia media central, perteneciente a la
ONU, la Unién Europea y la OTAN, y en el orden militar estd comprometida
en muchas misiones internacionales para el mantenimiento de la paz y seguri-
dad mundiales, siendo los principales ejes geoestratégicos de su accién exte-
rior Europa, la cuenca del Mediterrdneo y el Atldntico. La administracion
exterior del Estado espafiol ha sufrido los 16gicos cambios producidos por la
marcha de la Historia, pero la politica exterior, con sus aciertos y fracasos, ha
demostrado ser una preocupacion constante de sus gobernantes para relacio-
narse con el resto de naciones, manteniendo, desde tiempo de los Reyes Cat6-
licos, sus embajadas de forma permanente. Centralizada en la actualidad en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Espafia mantiene relaciones diplomaticas
con la préctica totalidad de las naciones miembros de las Naciones Unidas a
través de 123 representaciones diplomadticas en el extranjero, dirigidas por el
millar de miembros que componen la carrera diplomadtica, a los que hay que
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anadir los de otros departamentos gubernamentales que también proyectan su
labor hacia el exterior ejerciendo como encargados, asesores o agregados.

En razén de la existencia del trinomio Politica, Accién Exterior y Defensa,
encontramos en nuestras embajadas, y bajo la autoridad del embajador, las
agregadurias de Defensa, y las representaciones permanentes y delegaciones
en organizaciones internacionales de cardcter defensivo y militar, cuyo origen
se remonta a las agregadurias militares y navales creadas en 1816. El cargo de
agregado de Defensa es desempefado por un oficial de las Fuerzas Armadas
como responsable de la representacidén militar y de la promocidn de las rela-
ciones bilaterales de los dos Ejércitos y la Armada, girando en torno a la
cooperacion en materia militar y de armamento, asi como del didlogo estraté-
gico, cumpliendo a su vez con funciones de inteligencia militar. Anteriormen-
te existian hasta tres agregados militares, uno por cada una de las tres institu-
ciones, pero en la actualidad, y solo en las grandes embajadas, estos cargos se
mantienen en calidad de agregados adjuntos. Los agregados navales, y en su
caso los de Defensa, representan a la Armada, y entre sus responsabilidades se
encuentran los contactos y relaciones con la Marina de la nacién anfitriona,
mds funciones concretas en el campo de la inteligencia naval.

La inteligencia naval en Espaiia

Aunque inmersa normalmente dentro del denominador comun de la inteli-
gencia militar, tenemos que en 1930, por Real Orden reservada del Ministerio
de Marina de 15 de mayo, aparece el primer brote de una inteligencia con
objetivos navales especificos al crearse en Espafia la Oficina de Investigacion
Comunista de la Marina, para vigilar y contrarrestar la infiltracion de ideas
revolucionarias entre las filas de la Armada.

Del mal estado de la informacidn militar al proclamarse la II Republica da
cuenta el prologo del Reglamento e Instrucciones para el funcionamiento del
Estado Mayor de la Armada de 1933, que afirmaba: «Con anterioridad a los
afios 1928-1929, no existia mds archivo que el burocratico. En él se guardaban
mezcladas informaciones propiamente dichas con valor positivo para el
Mando y los documentos de tramite de expedientes. Al hacerse la reorganiza-
cion se tuvo buen cuidado de seleccionar y recoger las informaciones ttiles
separdndolas del resto del archivo, pero no asi los demds papeles que seguian
empaquetados sin orden ni clasificacion alguno, lo que hacia imposible la
buisqueda de ningtin asunto anterior a 1931».

Al finalizar la guerra, en agosto de 1939 se establecié en la Marina de
Guerra el Servicio de Informacion de Personal (SIP), con la misién de cono-
cer la moral de la marinerfa y tropa y detectar a todo agente enemigo que
pudiera infiltrarse en sus filas. También durante la posguerra funciond la
Falange del Mar, creada para vigilar la conducta politica de los marineros y
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oficiales de la Marina Mercante espafiola y aportar informacion sobre el trafi-
co maritimo y la actividad de los puertos espafioles y extranjeros. A principios
de 1969 fue disuelto el SIP, y en la Armada se cre6 el Servicio Especial de
Inteligencia Naval (SEIN), que se especializé en contrainteligencia militar;
modificdndose sus objetivos en 1973 para encargarse de «adquirir, recopilar y
valorar informacién no publica, noticias o datos que puedan interesar a las
Fuerzas Armadas y toda informacién de cardcter laboral, politico, religioso,
economico y personal que pueda afectar a la moral, disciplina y seguridad de
la Armada». Actividad que no se llevé a cabo mds alld de bases navales,
dependencias y buques de la Marina de Guerra.

Volviendo a la inteligencia puramente militar espafola, tenemos que, al
crearse el CESID, la 2.* divisién del Estado Mayor Conjunto siguié como
sucesora de la 3. y posteriormente 2* seccidn del Estado Mayor Conjunto, que
tenfa la mision de coordinar las labores de inteligencia de las Fuerzas Arma-
das, hasta que en el 2004, en el seno del Estado Mayor de la Defensa, se crea
el Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (CIFAS), con dependencia
directa del jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD) como 6rgano
responsable de facilitar la inteligencia militar precisa para alertas sobre situa-
ciones de interés militar, con riesgo potencial de crisis procedentes del exte-
rior y para prestar el apoyo necesario a las operaciones. Proporciona sus
servicios en el dmbito de la inteligencia y guerra electrénica tanto al JEMAD
como a los jefes de Estado Mayor de los Ejércitos y la Armada. Un ejemplo
mds reciente de su cometido lo encontramos en la Operacion del islote de
Perejil. En definitiva, el CIFAS tiene como mision dirigir y centralizar la
informacion de interés militar que, hasta su creacidn, tenfan las segundas divi-
siones de los cuarteles generales, y también del CESID, con lo que se despoja-
ba a este ultimo de la etiqueta de servicio de inteligencia militar.

Como consecuencia de la creacion del CIFAS se reorganizd la inteligencia
naval, credndose la Seccion de Inteligencia de la Divisién de Operaciones del
Estado Mayor de la Armada, cuya funcién es contribuir a la determinacién de
las necesidades especificas en materia de apoyo a las actividades de la Fuerza,
y coordinar y controlar los medios a nivel tactico, a cuyos efectos mantendra
dependencia funcional del Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y
serd responsable de mantener actualizadas las bases de datos técnicas necesa-
rias para el funcionamiento de los equipos de Guerra Electrénica y Acustica.
La Seccién de Seguridad Naval Central (SSNC) del Estado Mayor de la
Armada se ocupa de la seguridad interna y contrainteligencia.

El buque Alerta (A-111) de la Marina de Guerra, también conocido como
Atila, junto con los submarinos de la base de Cartagena, se ocupa de la inteli-
gencia tecnoldgica y acustica: deteccidn, interceptacion, localizacion, andlisis
y clasificacion de sefiales electromagnéticas.
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Buque Alerta (A-111).

Conclusiones

Concluyendo y a modo de resumen: para reducir los riesgos o amenazas o
para dominar una situacidn, tanto econdmica como politica, en una mesa de
negociaciones, o alcanzar la victoria en la batalla, es muy importante tener
conocimiento de quién es el adversario o enemigo, con qué medios se cuenta
para averiguarlo, qué se hace y qué se puede hacer, para lo que la informacién
abierta y el espionaje —que sumados constituyen la inteligencia— actian
como herramientas inestimables de ese poder que nos da el saber acerca del
adversario. Lo que al traducirse al terreno naval, nos da como resultado que
«informacion naval también es Poder Naval».
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