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Nada mds dificil de emprender ni mds peligroso de conducir que
tomar la iniciativa en la introduccion de un nuevo orden (Maquiavelo).

La Era de los Descubrimientos trajo grandes novedades que se situaron
sobre realidades o sobre viejas tradiciones, sucedid particularmente a lo largo
de la generacion que le es propia. Dio lugar a una proverbial e inevitable
oposicion entre caos y orden, a un intento de resolverlo todo procurando reor-
denar un mundo con pragmatismo pero con ideas que tendian hacia la utopia;
era una aspiracion imposible sobre un espacio inmenso dotado de «secretos
maravillosos».

Esta vision sorprendida de Cardenas, a la que puede anadirse una conclu-
sion de Maquiavelo y otra sentencia de Cervantes, coincidié en una genera-
cion situada en la encrucijada que vino a transformar el Mundo conocido. Ya
lo hemos subrayado en otro momento; fue una generacién que lo empequefie-
ci6é merced a la intercomunicacién que generd, pero, paraddjicamente, lo
engrandecié gracias al mestizaje y la difusion cultural que fue capaz de poten-
ciar, porque gest6 las bases para establecer (mds alla de algtin calculo exacto
de la Antigiiedad) la real dimensién de la Tierra (1), para conocer a sus habi-
tantes y sus modos de vida, también para alterarlos. Sus resultados fueron
asombrosos y sus efectos han sido reiterados sin cesar.

Esta materia puede articularse en hitos cronolégicos que enuncian actores
dominantes en la toma de decisiones y en la preparacién y sancién de disposi-
ciones; parece pertinente sefialar los afios 1492, 1503, 1510, 1513, 1519, 1522
y 1529 por cuanto tienen un claro significado en la ordenacién del mundo
nuevo en la etapa asignada, por mds que siempre podrian eliminar algunas

(1) Cuesta DOMINGO, M.: «Organizar los descubrimientos. Planificacion y logistica de los
viajes de exploracién». Rev. Desperta Ferro, Numero especial XVIII: 34 y ss. Madrid, 2019.
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fechas e incluso afiadirse otras o simplemente enfatizar sobre tres: 1492, 1513
y 1519.

Fue un periodo en que el protagonismo de la organizacién estuvo marcado,
en las bases de partida, por unos personajes especiales y por unas instituciones
Unicas; en primer lugar fueron los Reyes Catdlicos y Colén, a continuacién
los reyes y Fonseca, tras la muerte de la Reina, los reyes Juana y Felipe, los
regentes, rey Fernando y el cardenal Cisneros, y, enseguida, el rey Carlos I; en
cuanto a las instituciones, la Casa de Contratacién y su papel como germen de
otras importantes que fueron emergiendo de inmediato.

En las regiones indianas, la ordenacion (2) era la establecida por la Corte
y por actores caracterfisticos tales como Cristébal Colon (con sus flamantes
cargos), los otros descubridores, los gobernadores (destacando a Nicolds de
Ovando y Diego Colén) asi como los que fueran primeros en el cargo sobre
Tierra firme, el protagonismo controvertido de Pedrarias Dévila y la accion
de grupos especiales sobre el terreno, a los que vino a sumarse la actuacién
de todos los servidores del trono y del altar, que gustaba decir Guillermo
Céspedes.

La participaron fue, prioritariamente, en un nimero aparentemente escaso
y bien conocido; fueron quienes, genéricamente, han sido denominados
descubridores, exploradores y conquistadores, que evidenciaron unas caracte-
risticas variadas entre las que se perciben las de ubicuidad y prudencia, teme-
ridad y riesgo, arrojo y audacia, decepcion, valor, legalidad, dureza e incluso
crueldad. Todos ellos fueron agentes colonizadores; era la avanzada de la
expansion europea, de una Europa durea que tenia tantas sombras que contri-
buyd a hacer de la picaresca todo un género que ilustra bien sobre la sociedad
de su tiempo.

La cuestidn, establecida en términos geograficos, parece prodigiosa por los
procesos generados que fueron complicados, complejos, embarazosos, con
medios costosos, usando técnicas modernas y realizados por hombres empren-
dedores y otros mds que fueron imprescindibles mds que necesarios. Todo
exigid estrategias, logisticas y ticticas tan heterogéneas como eran los actores
de aquende y allende los mares y como lo era el escenario inmenso y magnifi-
co, por ello tuvo mucho de épico y dramatico. En consecuencia, se esta
hablando de un tiempo corto, de una inmensidad geogréfica, de una compleji-
dad temdtica, de una diversidad humana, de un mundo cultural abigarrado, de
un embrollo internacional, de una marafia organizativa y, también, transcurri-
dos muchos afos, de un tema historiografico rentable.

Todo un mundo nuevo, de historia nueva; habrd que convenir con Cérde-
nas (3) en que lo era y, no obstante, tan moderno que siempre se apreciaran
ausencias en la historiografia, sobrardn datos que no oculten verdad y podrin

(2) Estudiada por M. del Vas Mingo, R. Serrera, F. Morales Padrén, D. Ramos y otros
desde la Historia de los Descubrimientos; también por A. Garcia Gallo y otros mds desde la
Historia del Derecho.

(3) CARDENAS, Juan de: Problemas y secretos maravillosos de las Indias. México, 1591.
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afiadirse otros sin decir falsedad, por mds que desde aquel escritor sevillano-
mexicano hasta la actualidad se hayan dicho tantas cosas como ya narraron en
su tiempo los protagonistas (relatos y memoriales) y sus coetdneos (crénicas e
historias) y tantas han escrito los historiadores a lo largo de los siglos siguien-
tes hasta 2020 y posteriormente se proseguira.

Los extremos del mundo

Inicialmente se pretendia establecer contacto entre los dos extremos del
Mundo (del Viejo); un espacio minuciosamente conocido en el Oeste y mal
conocido o absolutamente ignorado en el Este. De tal modo se dio inicio a un
conocimiento de la mar océano, de océanos y mares, y de continentes; se
trazaron nuevas rutas, se procedié a un contacto con territorios levemente
conocidos o absolutamente ignorados, a una nueva puesta en valor de grandes
espacios, a una intercomunicacién universal, a una transculturacion y, obvia-
mente, se produjo un impacto sobre el medio y el hombre, sobre los protago-
nistas que, generalmente, suelen ser tildados de pasivos y también sobre los
otros que concurrieron, y parece que fueron los mds activos.

Fue una empresa formidable que necesité de una instituciéon dedicada en
exclusiva a tales actividades y funciond a los pocos afios de iniciarse, tras
una década portentosa; los objetivos pretendidos fueron de cardcter proseli-
tista (expandir lo mejor de la propia cultura que se articula en su lengua, reli-
gién y derecho) y de interés lucrativo que darfa lugar a una verdadera tactica
comercial universal, como era el comerciar con productos deslumbrantes o
maravillosos de rentabilidad grande en el mercado consumidor y hacerlo en
forma de monopolio, por rutas exclusivas, con barcos propios y dominando
los puertos necesarios; he ahi el motor que movilizé a la Europa atlantica de
su tiempo, a los primeros que arribaron y a quienes pretendieron usufructuar
aquellas riquezas que, pronto, se mostraron sustanciosas. Se evidencié que la
capacidad ndutica dotaba a un pueblo de potencia cultural y viceversa, gene-
ralmente.

Fue un proceso que transcurrié con cierta celeridad (descubrimientos y
exploraciones) con efectos de larga duracion (colonizacién y reordenacion),
que llevé a la construccién del imperio més importante de la Edad Moderna,
con resultados valorados de muy diversas maneras conforme a la época y a la
mentalidad del observador; un imperio que se transformé en objetivo a derri-
bar por competidores no mds generosos ni menos conservadores. De tal modo
que, merced a la autocritica que no tuvieron empacho en ejercer protagonistas
hispdnicos, fue mds facil de ejercer la critica interesada por los stbditos de las
coronas inglesa, francesa y otros. Algo que prosigue y sigue siendo base de
toda una tendencia historiografica que es utilizada por otra antagénica y que
puede transformarse en arma para calificar o desautorizar a quienes simple-
mente osen participar en ella. Sin duda, las consecuencias fueron multiples y
el debate sobre algunos hechos sigue abierto.
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El protagonismo activo en la Era
de los grandes descubrimientos fue
propiciado merced al desarrollo de
unos pueblos, a las relaciones interna-
cionales que establecieron, asi como
a la evolucién y perfeccionamiento de
sus técnicas mercantiles, nduticas y
guerreras. A todo ello es preciso
afadir la solidez de armas definitorias
para una accion colonizadora: el idio-
ma y el modo de vida europeo occi-
dental (su escala de valores). Por
afiadidura, la inmunidad ante las
enfermedades que portaban y que
resultaron catastréficas para las socie-
dades de acogida fue a sumarse con la
actitud de aquellos pueblos, con sus
caracteristicos vacios, ausencias y
carencias que los ajenos le han atri-

mem==_ buido con cierta justificacion.
Una caravana y una nao evidencian su impor- Fue una posicién de privilegio que
tancia relativa en el transporte se plasmé en la aventura de la expan-

sion europea que fue desarrollada a
través del mar (4), en sus primeras fases. Era una cuestion de capacidad, facili-
dad, comodidad, dominio, celeridad, orden, garantia y alcance en las comunica-
ciones y transportes que contrastaban con las tradicionales rutas caravaneras. En
ellos era decisiva la velocidad, seguridad, bajo coste y planificacion para que el
pueblo protagonista agente alcanzara sus objetivos, para que sus hombres estu-
vieran abastecidos y pertrechados, para que los productos llegaran a los merca-
dos, para que sus arcas pudieran llenarse, para que, con los beneficios, pudieran
financiar pago de deudas y sufragar otros proyectos mercantiles, culturales o
guerreros en territorios que podrian ser diferentes y aun distantes.

«Hablad de portugueses y castellanos, porque espafioles somos todos»

Fue un conjunto de circunstancias cronoldgicas, politicas, econdémicas y
nduticas que confluyeron para que la culminacién del proceso descubridor
fuera llevada a término por una accién exploradora, geogréfica, a gran distan-
cia, de manifiestos efectos antropolégicos que se tradujeron en una sociedad
abigarrada caracteristica haciéndola poliétnica y plurilingiiistica; unas socie-
dades multiculturales que ostentaban un factor comun determinante, Europa y,

(4) CuesTA, M.: “Tierra nueva e cielo nuevo, navegacion, geografia y mundo nuevo”.
Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica: 1992, 14.

26



Durante el siglo Xv, las expansiones portuguesa y castellana siguieron un ritmo propio: los

portugueses avanzaban con tenacidad por el Atlantico inmediato (Ceuta, Madeira, Azores, cabo

Bojador...); los castellanos, oficialmente, se aferraban a Canarias. El tratado de Alcécobas rati-

ficaba esas tendencias, que Portugal prosiguié por la Guinea histérica, La Mina, sobrepasando
el Congo y alcanzando el Sur de Africa, mientras Castilla segufa asida a Canarias

sobre todo, los pueblos al SO. Portugal primero y Castilla de inmediato
(«Hablad de portugueses y castellanos, porque espaioles somos todos» decia
Camdens) se lanzaron a la mar hasta conseguir que el Extremo Oriente, defi-
nido en la Especieria, fuera el lejano objetivo de este proceso.

El primer momento puede establecerse en 1492, aunque seria mas oportu-
no hacerlo en 1493, con unos precedentes que deben remontarse, al menos, un
siglo atrds. Sin embargo habrd que circunscribirse a un periodo mds préximo;
el que lleva desde la posibilidad de proyectar la comunicacién entre ambos
extremos del mundo —Viejo— pero que permiti6 salir de él, plus ultra, merced
a la realidad empirica acreditada mediante una circunnavegacioén. Un lapso en
que tuvieron su orto y ocaso tantos protagonistas foraneos conocidos y tantos
nativos anénimos.

Como se ha enunciado, las vicisitudes histdricas dieron el protagonismo
de la expansién maritima europea a la peninsula Ibérica, lato sensu. Stibditos
de las dos coronas peninsulares mas importantes y otros pueblos costeros de
reinos proximos utilizaron el mar como medio de vida, en todas sus variantes
(desde la pesca a la pirateria); fueron formandose hombres duros y resisten-
tes, habiles tripulantes, luchadores, negociantes, solidarios entre ellos, agresi-
vos y hasta crueles si lo exigia la ocasion. Algunos de ellos, capaces de desa-
rrollar una ciencia que evoluciond a técnica basdndose en la experiencia
propia o en los centros de informacién geogréfica que ambas coronas fueron
creando y donde, ademds, recogieron la sabiduria antigua al respecto (5). La

(5) CugesTA, M.: Inéditos de Ndutica, Com os olhos no céu e os pés na Terra. Academia
de Marinha. Lisboa, 2010.
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GEIMENTALE

Interpretacion de Antonio de Herrera de los tratados castellano-portugueses en la etapa de refe-
rencia: Alcagovas, Tordesillas, conflicto resuelto en Zaragoza

ndutica y la cartografia, por ejemplo, emprendieron su trinsito hacia la
modernidad.

El espacio de ensayo y error, de tanteo y aprendizaje en el Océano se
habia producido en el Atldntico préximo con un limite lineal insular inme-
diato; un entorno que oficiaba de taller o laboratorio de pricticas en que
adquirieron una capacidad técnica que les otorgd una potencia cultural
notable. Fue una regién en que Portugal afianzé sus mejores posiciones
reconociendo la costa, descubriendo islas, sobrepasando uno de los limites,
el cabo Bojador que habia gozado de cierta leyenda que ocultaba su ante-
rior falta de autonomia ndutica, y llegd a alcanzar territorios de proverbia-
les riquezas (la Guinea histdrica) y progresando en superiores latitudes
meridionales, situados padrones y alcanzando la punta sur de Africa en
tanto que las posiciones de Castilla quedaban fijadas en las islas Canarias;
otras gentes también se movian por las mismas dreas pero con insuficiente
respaldo de sus reyes hasta que, en un momento politico oportuno, sus
hechos sirvieron para resolver la cuestion de la exclusividad. Ese aconteci-
miento tuvo lugar como consecuencia de la Guerra de Sucesién al trono de
Castilla; cuando Portugal y Aragén compitieron por obtener la influencia
sobre aquel reino.

Fue entonces cuando la reina Isabel, utilizé el nombre de Guinea para
presionar a la corona lusa; lo expresé de forma categdrica: «que es de nues-
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tra conquista». Portugal opté por no
poner en riesgo su presencia en
aquella rica region (la de la malague-
ta, el oro, el marfil, los esclavos y
otros productos) y dejo de apoyar a
la “Excelente Sefiora” (Juana la
Beltraneja) en sus pretensiones al
trono; prefirié afianzar los cien pdja-
ros que tenia en mano 'y dejar el otro
volando (Canarias) para Castilla.
Fueron los acuerdos de Alcdcovas
(1479) (6) y Afonso V de Portugal se
preocupd en hacer contundentemente
efectiva aquella exclusividad «de
Canarias para abajo contra [a la vista
de] Guinea»; y supieron explotar el
éxito mediante la creacién de casas
(7) que iban sefialando las regiones y
beneficios logrados.

Castilla, por su parte, obtenia el Nuevo Mundo segtin un descubridor carté-
reconocimiento sobre las islas Cana- grafo, La Cosa (1500)
rias y la posibilidad de navegar mas
alld, hacia el Oeste. Una derrota que
Portugal no querfa experimentar para no diversificar sus nada sobrantes ener-
gias, pero tampoco deseaba que un reino competidor se lo pusiera en peligro.
Castilla ensay6 esa opcion contra el parecer de competentes técnicos, deso-
yendo sus razonables informes que lo desaconsejaban, decidiéndolo contra
toda légica y, contra todo prondstico, teniendo éxito. Esta fase del proceso
comenzo el 17 de abril de 1492; en las «Capitulaciones de Santa Fe» se sefia-
laban direccidn, objetivos y prebendas para su promotor, Cristébal Colén. Era
el dltimo principio de la organizacion de las Indias; su gestion quedaba en
manos de la Corona y el Descubridor.

Por su parte, la India, el Cathay, el Zipango, el SE asidtico insular gozaban de
tal sonoridad que evocaban numerosas mercancias nombradas genéricamente
como especias (especies aromdticas, estimulantes, conservantes, salutiferas...), y
otros productos ornamentales, suntuosos, delicados (lacas, sedas...). Todos ellos
eran muy apetecidos en las cortes reales occidentales, constituyeron un aliciente
para su imitacion por la aristocracia y también de emulacion para ricos burgue-
ses. Su compra, transporte y comercializacién era muy codiciada, pero he aqui

(6) CuUEsTA, M: «Potestas et auctoritas. El Papado ante la expansion ibérica. 1455-1506».
Poder espiritual/poder temporal. As relagdes Igreja-Estado no tempo da Monarquia (1179-
1909): 469-502. Academia Portuguesa da Histdria. Lisboa, 2009.

(7) Fueron las Casas (de Ceuta, Arguim, da Guiné, da Guiné e Mina, da India e Guiné en
1499 y, desde 1503 la Casa da India) con sus correspondientes normativas (Regimientos).
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Algunas ideas expuestas entonces mostraban dudas importantes, como la unién de Asia y el
Nuevo Mundo en el esquema ilustrador de un texto.

que se interponia una barrera a los barcos castellanos. Era el objetivo inicial de
la expansion y he aqui que Castilla topé con un formidable obstdculo. Lograr un
paso hacia el objetivo fue objeto de numerosas expediciones de descubrimiento;
el gran logro fue la manifestacién de que lo tenido por impedimento, sin dejar de
serlo, tenfa una aparente estructura pldstica que permitia tallar su figura con las
proas de las naves y trasladar la imagen a los mapas, especialmente, los anterio-
res a la expedicion de Magallanes (8); se demostr6 que aquel estorbo era mas
importante que el objetivo inicial. Era todo un mundo, nuevo, de historia nueva;
eran las denominadas Indias por reflejo de la regién anteriormente anhelada o
para oficiar de efecto llamada, como se dice en el siglo xxI.

Desvelando y ordenando las Indias

Un mundo mayormente nuevo y tan moderno para protagonistas, escrito-
res, cronistas, historiadores, que no puede evitarse ofrecer tantas ausencias por
la abundancia de observaciones, demasiados datos porque la prolijidad condu-
ce a la fragosidad y confusidn, y la posibilidad de aportar novedades pues su
exuberancia documental es portentosa. No en balde fue mostrandose como lo
que es, un escenario inmenso y diverso con poblacién numerosa y heterogé-
nea, organizado de forma sencilla o estructurada que, mezclada con la arriba-
da de Europa, dio lugar a un laberinto social, politico, organizativo de consi-
derables dimensiones.

(8) VV.AA: Desvelando horizontes. 3 vol. Fundacion Museo Naval, III. Madrid, 2019.
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La cuestion se planteaba en la reordenacién del aquel Mundo Nuevo o
Indias. Inicialmente el tema era simple, pero ni escaso ni exento de peligro.
En un principio se trataba de organizar una expedicion de dos carabelas y una
nao con un centenar de tripulantes bajo el mando de Colén, con un presupues-
to calculado que se demostrd suficiente para el logro obtenido; la aportacién
geografica del navegante fue el hallazgo de la isla que simboliza el descubri-
miento de América, la visién de otros puntos y, sobre todo, el trazado de la
derrota de retorno; pero, esencialmente, amplié horizontes geogréficos empu-
jando el finis terrae situado en las islas atldnticas inmediatas (Azores, Madei-
ra, Canarias, Cabo Verde), hasta longitudes alejadas. Siguiendo poco mas o
menos su derrota se produjo una serie de expediciones de descubrimiento que,
buscando un paso, perfilaron la verdadera importancia de aquel Nuevo Mundo
con respecto a la anhelada Especieria. Eran dos mundos (Viejo y Nuevo) que
entraban en contacto y cada uno tenia su propio sistema de organizacién y de
valores.

Para levar anclas era preciso disponer de medios humanos, materiales y
econdémicos habituales e imprescindibles, aunque las aguas a cruzar fueran
nuevas, ignoradas las tierras a alcanzar y desconocidos los pobladores por
conocer. En la base de partida la organizacion era compleja y la autoridad real
deleg6 atribuciones en un personaje de confianza que preparara y fiscalizara
todo lo relacionado con el Nuevo Mundo.

En los territorios de llegada, antes de 1519, aquellos pobladores estaban
distribuidos en tribus y cacicazgos que simplificaban citando fainos, conside-
rados indios de razdn, o caribes, indios de guerra, y otros grupos mds antes de
que aparecieran ante los ojos europeos pueblos de cultura y organizacion mas
compleja. Inicialmente tuvieron un protagonismo pasivo y su colaboracion,
voluntaria o forzada, fue imprescindible para la supervivencia de los que iban
arribando. Su organizacion, a tal efecto, fue disyuntiva, de cooperacion o de
resistencia; las opciones tuvieron sus efectos.

En la Peninsula, la organizacion comenz6 con las denominadas Capitula-
ciones de Santa Fe (17, abril, 1492) que recogen lo que el descubridor en cier-
ne habia «suplicado» de forma tan humilde como ambiciosa y la reina Isabel
otorgd sin conviccidn, sin que ninguna de ambas partes supieran sobre qué
estaban acordando; por otra parte nada es mas féacil que autorizar cuando una
tenfa suficiente poder para no cumplir (los largos procesos que se sucedieron
posteriormente son buena muestra de ello). Asi pues, Colon recibia, ademds de
interesantes prebendas econdmicas, unos nombramientos importantes:

Primero el de Almirante en todas aquellas islas y tierras firmes que por su
mano o industria se descubrieran o ganaran en las dichas mares océanas
para durante su vida y después de él muerto a sus herederos e sucesores de
uno en otro perpetuamente con todas aquellas preeminencias e prerrogativas
pertenecientes al tal oficio como lo tenia el Almirante Mayor de Castilla. Un
Almirantazgo con los derechos y privilegios de Alfonso Enriquez, Almirante
Mayor de Castilla, incluidos la jurisdiccion civil y criminal, organizacién y
direccién de armadas y flotas en el drea de su autoridad, con carécter vitalicio
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Isla del Descubrimiento y derrota de tornavia-
je. “Sébado 13 de octubre: Esta isla es bien
grande y muy llana y de drboles muy verdes y

y hereditario. Derecho a percibir un
décimo de todas las riquezas o merca-
derfas obtenidas dentro de la jurisdic-
cién de su almirantazgo; capacidad
para intervenir en los pleitos sobre
comercio en el mismo territorio; posi-
bilidad para invertir hasta un octavo
del armazoén de los navios percibien-
do, en correspondencia, un octavo de
los beneficios.

muchas aguas y una laguna en medio muy
grande, sin ninguna montafia, y toda ella
verde, que es placer de mirarla”

Asimismo, recibfa los cargos de
Virrey y Gobernador general de todas
las dichas tierras firmes e islas que
como dicho es él descubriere o gana-
re en las dichas mares, ademas de la facultad de proponer ternas para elegir a
los mejores para el regimiento de cada una y cualquiera de ellas [las dichas
tierras firmes e islas], con facultad para presentar al Rey las mencionadas
ternas para cada oficio para que asi serdn mejor regidas las tierras halladas y
ganadas. Debe constatarse que tanta generosidad en las promesas indicaba el
desconocimiento de la envergadura de lo que se prometia; funcionarios leales
a la Corona se encargaron de recortar tantas concesiones aunque fuera
después de largos y documentados pleitos.

Esta primera ordenacidn del futurible estaba en funcién del éxito, de
lograr los objetivos previstos: descubrimiento e incorporacidn de tierras,
hallazgo de oro, plata, especias y perlas. Sin embargo, los Reyes Catélicos
y los que les sucedieron en el ordenamiento indiano (Fernando, Juana y
Felipe, Carlos I) tenfan mds quehaceres que los urgian perentoriamente; la
problemadtica fue complicdndose y se vieron obligados a organizar aquellos
territorios con instituciones colegiadas, desde la Peninsula, y con autorida-
des delegadas, sobre el terreno. Son bien conocidos los ensayos y errores,
los éxitos y los fracasos, el crédito y sus secuelas. Organizar tantas naves y
numerosos hombres, cargos y oficios de a bordo, los repuestos y vituallas,
impedimenta diversa e implementos para el inicio de una accién coloniza-
dora, por primeriza que fuera, superaba ampliamente las actividades
propias de un Cristobal Colén que, ademas, darfa lugar a un serio conflicto
de intereses.

Lo cierto es que el hallazgo de la derrota de tornaviaje habia sido sustan-
cial; en principio gané muy pocas tierras, aunque las concesiones otorgadas
seguian vigentes y los cargos nombrados comenzaban a ser efectivos. Por otra
parte, una vez logrado un descubrimiento de aquellas caracteristicas y en
aquel tiempo, la repercusion internacional y diplomadtica fue la ineludible, la
que propicio las bulas alejandrinas y condujo al tratado de Tordesillas. Econé-
micamente la empresa fue frustrante, y, sin embargo, se prepar6 la segunda
expedicion colombina con celeridad, otra cosa es que fuera una de las mas
perturbadoras de la regién por el exceso de personal y el impacto producido
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sobre el medio (las otras, en esta misma época, fueron la de Nicolds de Ovan-
do y la de Pedrarias Davila) (9).

La organizacion en las Indias desde la Corte

Con prontitud, la organizacion fue delegada de forma efectiva por los reyes
en un hombre de su confianza, Juan Rodriguez Fonseca (mayo, 1493) como
reflejaron los cronistas (Las Casas y Herrera, por ejemplo). Fonseca (1451-
1524) era un politico mas que eclesidstico que disfruté de la confianza real;
fue el primer responsable de la organizacion de toda la actividad de la metré-
poli con respecto a las Indias y permanecié siendo consejero para estos asun-
tos hasta, literalmente, la creacién del Consejo de Indias. Su participacion en
la Guerra de Sucesién a favor de Isabel le proporcioné la oportunidad para
relacionarse con Hernando de Talavera, el confesor de la reina, y con la Corte
(10); es lo que le condujo a desarrollar, su actividad mds destacada; con la
ayuda de unos funcionarios de total confianza, indagaban en los barcos vy,
también, ayudaba a controlar el almacén de Sevilla donde se recogian las
mercaderias y bastimentos, y donde se procuré la ordenaciéon de los asuntos
de las Indias a partir del regreso de Coldn de su viaje descubridor (1493).

Fonseca fue habilitado por la Corona y su influencia fue decisiva a nivel
personal y corporativo y demostré su capacidad organizativa como afirmaria
condenatoriamente Bartolomé de las Casas. Fonseca en una etapa inicial
(1403-1503) pudo ayudarse de la colaboracion de Juan Lope de Conchillos y,
cuando falleci6 la reina, los Reyes Catolicos ya habian creado la Casa de la
Contratacién (1503), la primera instituciéon importante destinada al buen
gobierno del Nuevo Mundo desde el Viejo. A partir de entonces, como se ha
mencionado, Fonseca se ocup6 de la compleja preparacion del segundo viaje
de Colén (11) que realiz6 con celeridad, en cuatro meses, a pesar de las difi-
cultades que entraiaba tamafa expedicidén (cada flota era un mundo) que
lleg6 a tener un caricter descubridor y, por vez primera, explorador y coloni-
zador.

(9) Cugsta, M.: «Tres armadas desestabilizadas y una cuestion de honor», en Homenaje
al prof. A. D. Farinha. Lisboa, 2013.

(10) Fonseca realiz6 actividades diplomaticas con referencia a los matrimonios de los
hijos de los RRCC y, ademads, obtuvo nombramientos religiosos apreciables que le llegaron con
una cadencia de un lustro (obispo de Badajoz en 1494), de Cérdoba, de Palencia, arzobispo de
Rossano —en el reino napolitano— y obispo de Burgos; en aquellas sedes se le recordé como
espléndido mecenas de las artes. Ha sido objeto de varios estudios de SAGARRA GAMAZO, A.:
«Juan Rodriguez de Fonseca, obispo de Palencia», Il Congreso de Historia de Palencia, IV:
489-500. Palencia, 1990; «El protagonismo de Juan Rodriguez de Fonseca, gestor indiano, en la
diplomacia y politica castellana desde su sede episcopal de Burgos». Boletin de la Institucion
Ferndn Gonzdlez. 1995/2, Afio 74, n. 211, p. 273-317; y, de la misma autora: Juan Rodriguez
Fonseca: suimagen y su obra. Universidad. Valladolid, 2005.

(11) LEON GUERRERO, M.: El segundo viaje colombino. Tesis de doctorado. Universidad
de Valladolid, 2000.
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El objetivo lejano y el obsticulo que perfilan-
do figura e importancia como consecuencia de
la serie de expediciones a la «busqueda del

La ambicién de Coldn era grande
y la lealtad de Fonseca por los Reyes
no era menor. El religioso procurd
velar por los intereses de la Corona
por encima de los excesivos derechos
otorgados al descubridor un afo
antes; mds tarde se actué del mismo
modo sobre los provechos de Diego
Colén, Bartolomé de las Casas o
Herndn Cortés. Fonseca rompid esa
presumible dualidad de Reyes y
Colén y dio lugar al comienzo de una
rivalidad personal que lleg6 hasta la
muerte del Almirante y no disminuyé
con sus herederos, como se puso de

paso» manifiesto en la lenta preparacion del

tercer viaje de don Cristébal, con la

ruptura del monopolio colombino y
mediante la apertura de las Indias a otros a través del mencionado sistema de
Capitulaciones.

Dieron lugar a una serie de expediciones (12) de descubrimiento que
siguieron la derrota colombina y que efectuaron un reconocimiento tictil de la
fachada atlantica del Nuevo Mundo, la creacion de la Casa de la Contratacion
asi como las reuniones especiales sobre Indias en Toro para actualizar la legis-
lacion castellana antigua con el fin de aplicarla al buen tratamiento de los
indios. La reaccion de la Corona al serm6n de Antonio Montesinos planted
una situacion compleja y la respuesta del rey Fernando fue la convocatoria de
una junta de tedlogos y juristas, en Burgos, que constituyé una piedra angular
en el ordenamiento indiano.

Los indios deberian ser considerados hombres libres a quienes los Reyes se
habian comprometido a evangelizar (13); era una época convulsa en que
Bartolomé de las Casas era encomendero y defensor de aquella institucion
hasta que, al final de esta etapa, se produjo su transformacién en defensor de
los indios. Como tales stbditos, los indios tenfan obligacion de trabajar con
condiciones tales como el cobro en especie, proteccion a embarazadas y
lactantes, prohibicion de que lo hicieran los menores, sobre el cacicazgo y justi-
ficacién de la guerra ante la resistencia india; también fue redactado y leido el

(12) LADERO QUESADA, M.A.: «La politica maritima de los Reyes Cat6licos y de Carlos I.
La situacion geopolitica en 1519». Revista General de Marina, n® 277. Madrid, 2019.

(13)  Que luego estudiarian los reformadores cisnerianos, la creacion de las primera gober-
naciones en el Darién y en Castilla del Oro, la sucesién de acontecimientos notables incluida la
actuacion de los jerénimos y lo que condujo a la creacion del Consejo de Indias, a las ordenan-
zas de Granada y toda una amplia, cambiante y bienintencionada normativa que surgia de
reuniones de expertos, juntas, que discutian sobre el tema y llegaban a decisiones de interés y,
las que aqui interesan formaron parte de la Casa de la Contratacién.
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controvertido Requerimiento, entre otras normas. Fue el comienzo de un gran
debate al que las Leyes Nuevas (1542) pondrian fin, en esta etapa, cuando las
grandes conquistas habian llegado a su término.

También en Burgos (1508) la junta reunié a Vespucio con Pinzén, Solis y
Juan de la Cosa; Américo fue nombrado Piloto Mayor en la Casa (14) con la
obligacién de examinar y autorizar a los pilotos que fueran a hacer la carrera
de las Indias y censurar las cartas, elaborar el mapa patrén (Padron Real) e
instrumentos nduticos. Era el primer cargo de una serie que perteneciendo a la
Casa tenfan preparacién y competencia en materia ndutica y cartografica; el
primer titular fue Américo Vespucio (15) (otros fueron Juan Diaz de Solis,
Sebastidn Caboto, Alonso de Chaves...) y posteriormente surgieron nuevos
cargos cientifico-técnicos, geograficos y nduticos.

Las citadas capitulaciones (la de Vicente Yafiez Pinzén es la primera
conocida) (16) fueron especialmente importantes en las actividades de los
descubrimientos, viendo incrementarse su perspectiva al ritmo de los inte-
reses que fueron ampliando la esfera de las actividades en Indias; sus pres-
cripciones iban desgrandndose a lo largo del texto: «Nos Juan Rodriguez de
Fonseca, obispo de Badajoz, ... damos licencia a vos Vicente Ydafiez Pinzén
[en este caso] ... para que poddis ir por el mar océano a descubrir islas y
tierra firme a la parte de las Indias o por cualquier parte”; no poddis traer
[palo] Brasil, “que haydais de armar a vuestra costa ... y os daremos todo
favor y ayuda que menester fuera”; a cambio, se les hacia “merced” de lo
que hallaren y pudieran disponer de ello libremente aunque fuera “oro o
plata o plomo o cobre o estafio o cualquier metal de cualquier calidad ... y
joyas, piedras asi como carbuncos, diamantes, rubis y esmeraldas ... y
piedras preciosas, perlas, aljofar”, asi como de los que son tenidos en Espa-
fla como esclavos y asimismo, “monstruos y animales y aves ... serpientes
y pescados ... especieria y drogueria”. Todo con exenciones fiscales; ni
alcabalas ni almojarifazgo.

En otros documentos del mismo tenor fueron precisdndose en la designa-
cién de objetivos, en la sefalacion de limites a las acciones a efectuar, a las
exigencias a cumplir, del reparto de beneficios y a la normativa a la que ajus-
tarse (la de Pizarro fue capitulacion es caracteristica). No obstante, el escaso
conocimiento del Nuevo Mundo durante la primera década hizo que las
concesiones fueran vagas, imprecisas; se conocia el lugar de partida, de las
armadas, se orienta la derrota a seguir, se recordaban las prohibiciones que
deben ser tenidas en cuenta conforme a los acuerdos con Portugal y a los

(14)  Fueron credndose otros oficios que sobrepasan las fechas que aqui interesan (Letrado,
en 1511, Cosmografo de hacer cartas y fabricar instrumentos para la navegacion en 1523y,
posteriormente mds, Catedrdtico del Arte de la Navegacion y Cosmografia; Piloto mayor arquea-
dory medidor de naos 'y Piloto mayor y Catedrdtico de artilleria, fortificaciones y escuadrones.

(15) Cuesta, M.: «Un triunfo no buscado. Américo Vespucio quinientos afios después»
Rev. de Historia Naval. 123:39-54. Madrid, 2013.

(16) Ramos, D.: Audacia, negocios y politica en los viajes espafioles de descubrimiento.
Universidad de Valladolid, 1989.
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derechos de Coldn, l6gicamente, también se incluyen los alicientes que se
ofrecian, pero no se precisan un lugar exacto ni los limites exactos del area
de destino.

Pero aquellos y todos los protagonistas debian seguir unas Instrucciones
que complementaban a las capitulaciones, que muestran el pensamiento de
los organizadores, acerca de la navegacién, actividad rescatadora (con espe-
cial mencion al oro), modelos para la colonizacién y para el nombramiento
de autoridades, cuestiones prohibidas, como el juego y la blasfemia entre
otras varias; también ordenaciones especificas para algunos casos, como la
lectura en lengua indigena del Requerimiento, no se excedan en el boato, no
pasen letrados, ni embarquen quienes estén endeudados (que sean personas
conocidas y fiables) y, de forma perentoria realizar ceremonias de toma de
posesion asentadas por el escribano y signadas por los testigos y, siempre,
informar sobre el medio y sus pobladores. En todo caso era la plasmacion de
la politica oficial del reino, que la Corona expedia a los protagonistas (a
Colén, a Pedrarias, a Solis, a Magallanes) o por una autoridad (del goberna-
dor Veldzquez a Herndn Cortés). Sin embargo, hablando de la organizacién
del Nuevo Mundo, es forzoso y es llegado el momento de hacer énfasis en la
Casa.

En sus inicios, la contratacion, que justifica su titulo, fue minima por lo
que respecta a los productos ultramarinos arribados no asi en lo referente al
envio, fue mucho mas interesante desde el punto de vista de los bienes y
provisiones que salfan desde la baja Andalucia. En principio, las tareas priori-
tarias de la nueva institucion fueron de indole fiscal, de centralizacién y de
supervision en un solo lugar, crear un monopolio. También es cierto que las
Indias en las tres primeras décadas no ofrecieron grandes beneficios. Cierta-
mente, conforme transcurrian los afios fue amplidndose y afianzdndose la
presencia hispdnica y, algunos lustros mds tarde la exploracion continental dio
lugar a mayor riqueza en los negocios, también a una superior complejidad en
la sociedad, en la politica y en la ordenacién de una y otra, lo que devino en
todo un corpus legislativo indiano prolifico, cambiante y bienintencionado
con todas sus limitaciones y deficiencias l6gicas.

La Casa de Contratacion hasta el retorno de Elcano

La fundacién de la Casa estuvo marcada, en sus primeros afios, por una
actividad incipiente. Como todos los comienzos (17), la institucién presen-
ta algun titubeo o duda, que suele ser la de su idedlogo; es explicable por
su cardcter incipiente por cierta indefinicién en que, sin mencionar casi
nada quedaba abarcado casi todo bajo las indicaciones de recogerse y alma-
cenarse mercancias y abastecimientos, aparejos y demds provisiones preci-

(17)  «Ordenanzas de la Casa de la Contratacion», Alcala de Henares. 1503, enero, 20
(los nimeros entre paréntesis hacen referencia a la ordenanza correspondiente).
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sas para la «contratacion de las Indias e islas», con el fin de enviar lo que
interese, para recibir lo que de alld venga, para vender lo conveniente y
para contratar lo necesario, en una palabra, para fijar el objeto de su
funcidn (18).

Asi pues, su propia definicidon, como corresponde, estd en las primeras
ordenanzas; es lo mds elemental, aunque no sea siempre lo mds claro. La
designacién y carécter de la sede y su cometido, «se haga en Sevilla» (Orde-
nanza 1) (19), se construyan en la Casa los compartimentos oportunos para las
mercancias (OR. 2), para residencia de los oficiales y su despacho de trabajo
(OR. 3); del mismo modo queda enunciado bajo la idea de que, en la Casa,
todos los productos estén bien custodiados, protegidos de deterioro y clasifi-
cados por materias y calidades (OR. 2).

Su modus operandi seria muy simple, se efectuaria en el despacho
oficial, trabajando de forma colegiada y diaria, para resolver sobre la
compra, venta, negociacion, envios y administraciéon (OR. 3). Una ocupa-
cién que es explicita respecto al interés de la Corona reflejado en sendas
expresiones: «en provecho nuestro» (OR. 18), «acrecentar nuestras rentas»
(OR. 16) procurando hacerlo «sin mucho dafio» a la poblaciéon (OR. 16) ni a
la institucién (OR. 7).

Mas simple fue el nombramiento de los funcionarios reales; con ellos se
pasaba de una estructura unipersonal personificada en Fonseca a otra trictispi-
de y paritaria, aunque a la sombra del anterior factotum. En consecuencia se
crearon tres cargos para los que fueron designados individuos de solvencia
manifiesta, «personas habiles y de buena fama», de confianza de la Corona y,
por otra parte, de excelente relaciéon con Rodriguez de Fonseca: Francisco
Pinelo como factor, Sancho Matienzo como tesorero y Jimeno de Bribiesca
como escribano-contador (OR. 4); debian acreditar una cualificaciéon necesa-
ria: habilidad y diligencia el primero (OR. 4) pero todos ellos con astucia,
atencioén (OR. 7), cuidado (OR. 8), diligencia (OR. 16) iniciativa; con conoci-
miento de los costos de los navios y de los fletes y capaces de pedir, si fuera
imprescindible, la construccién de algtin barco (OR. 8).

Sin embargo era una normativa que, mas que ordenar o exigir, presentaba
una actitud o disposicién orientadora ante los importantes aspectos mercanti-
les que se presentaban: que los oficiales conozcan el mercado y los productos,
el tiempo de negocio asi como el sistema de compra pago, al contado o a

(18)  Que repercutié en la biografifa urbana que en su imagen mds sérdida describié
Mateo Aleman en su «Guzmadn de Alfarache»: Sevilla era bien acomodada para cualquier
granjeria y tanto se lleve a vender como se compra, porque hay marchantes para todo. Es
patria comin, dehesa franca, fiudo ciego, campo abierto, globo sin fin, madre de huérfanos y
capa de pecadores, donde todo es necesidad y ninguno la tiene. O si no, la corte, que es la mar
que todo lo sorbe y adonde todo va a parar. Que no fuera yo menos habil que los otros. No me
faltaran entretenimientos, oficios, comisiones y otras cosas honrosas, con tal favor a mi lado,
que era tenerlo en la bolsa...

(19) Las referencias a las primeras Ordenanzas de la Casa se indican (OR. 1...), a las
segundas [OR. 1...] y alguna breve referencia a las terceras {OR. 1...}.
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crédito; por lo tanto, que estén informados sobre posibles adquisiciones,
momento en que sea necesario y conveniente para realizar buena negociacion
y obtener un precio conveniente (OR. 6), con mucha atencién y astucia espe-
cial en las compras de productos «fiados, a buen precio» (OR. 7).

Y, finalmente y no por ello menos importante, quedaba establecido un
incipiente sistema de control, imprescindible en cuanto a la contabilidad
minuciosa (OR. 4 y 5) y hasta prolija con algunos productos (oro y perlas)
siempre efectuada sobre libros de marca mayor (OR. 4), realizada en
presencia simultdnea de los oficiales, con registros detallados de carga y
entrega (OR. 4, 12 y sg.), actas notariales (OR. 8), instrucciones por escrito
a tripulantes (OR. 10), etc. y, eso si, los oficiales debian dar cumplida
«cuenta y razéon» (OR. 8). La tnica nota mds de recomendacion que de
desconfianza estd marcada por la expresion de que actien sin «fraude ni
engafio» (OR. 5).

Ciertamente las aspiraciones a una explotaciéon comercial, a la vista de lo
magro de los beneficios del palo de brasil, se ponian, con especial énfasis, en
el oro y las perlas (OR. 12-18), tinicos productos rentables hallados hasta la
fecha, y se hacia mencién especial a algunas regiones o lugares concretos
donde se hallan las expectativas o podian encontrarse mercancias valiosas en
si o estratégicas, como eran las islas Canarias (OR. 16), y plazas africanas
Berberia (OR. 14 y 15) —desde el cabo de Aguer al de Bojador—, islas de las
Perlas (OR. 17) y tierras descubiertas por Bastidas (OR. 17) o que descubriera
Colén en su cuarto viaje (OR. 19).

Con las Ordenanzas de 1503 en vigor, durante la segunda década, las
Indias se ofrecian con toda su problemadtica; el objetivo inicial ain seguia
siendo buscador. El oro antillano fue un negocio de corta duracién (20). La
produccién exigia un trabajo improbo para el que los indios no estaban habi-
tuados ni motivados, dirian hoy, por alicientes nimios para ellos; para los
recién inmigrados el esfuerzo continuado y penoso era rechazado por razones
obvias (jtantos trabajos y sufrimientos para llegar al punto en que se encontra-
ban antes de partir desde su pueblo de origen!).

La solucién, aportada por la experiencia, fue efectuar repartimientos que
devinieron en encomiendas. El proceso fue inevitable e inmediato: rebeliones,
castigos, cimarronazgo, mayores penas, sublevaciones, «guerras justas», la
busqueda de mano de obra para encontrar oro y para los trabajos cotidianos
(1510-1518) y un corolario de esclavitud seguido de una resultante afiadida,
como consecuencia de la difusion de enfermedades, la sefialada «catdastrofe
demografica». La lucha por la supervivencia llevé a la ampliacion de espa-
cios, al reconocimiento de las tierras circundantes, islas como las de San Juan,
Cuba, Jamaica, ademds de la costa de la América del Sur caribefia y aproxi-
macion a latitudes més septentrionales.

(20) LADERO M. A.: El primer oro de América: los comienzos de la Casa de la Contrata-
cion de las Indias (1503-1511). RAH. Madrid, 2002.
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Disposiciones de 1510

Las Ordenanzas iniciales de la Casa quedaron empequeiiecidas por la reali-
dad indiana. Se hizo necesaria la redaccion de otras nuevas (Monzodn, 15 de
junio de 1510), més concretas y también mds amplias (casi de doble extensién
que las de 1503), mds acordes con los tiempos, superadoras de las tensiones
de la Casa con otras instituciones locales sevillanas. Es que, aunque habian
pasado solamente diez afios, muchas cosas habian cambiado, algunas sustan-
cialmente y, ademds, se habfan ido sancionando algunas otras normas concre-
tas que debian ser recogidas; por ejemplo, y es muy importante, en 1508 habia
sido creado el cargo de Piloto Mayor (de brillante trayectoria institucional en
Espafa) con competencias vitales para la empresa de las Indias: examinar a
los pilotos que iban a realizar la comunicacién y transporte con ultramar y
fabricar la cartografia oficial para las travesias e incorporar los nuevos descu-
brimientos al padrén real. Se estd hablando del elemento clave para la comu-
nicacion, conocimiento y control con fines pragmaéticos.

Asi pues, en las segundas ordenanzas se perfecciona el sistema de trabajo:
se fijo un horario para los funcionarios de la Casa, con reuniones de trabajo
los dias laborables de 10 a 11 y de 17 a 18 horas durante el invierno; de 9 a 10
y de 17 a 18 en verano [OR. 1], la obligatoriedad de realizar visitas a los
presos por causas de la institucion [OR. 28] y que, sus funcionarios, en todo
caso deberdn actuar «como mds convenga a nuestro servicio» [OR. 7].
También se indican deberes para ejercer en el puerto, donde se establecid su
obligacion de visitar los navios con alguaciles y ministros, una vez desembar-
cados los tripulantes [OR. 9, 10, 11, 12 y 17], para verificar la existencia de
oro hurtado, sin marcar o registrar y proceder a su confiscacion, prender al
responsable de su control y premiar al descubridor o delator [o ante la existen-
cia de algin comprador se aplicaria igual pena y aliciente]. Como medida
suplementaria, para evitar posibles fraudes, los navios debian partir de Indias
con abastecimientos para 80 dias y ser recibidos en la Casa con todas las dili-
gencias y ante los oficiales conjuntamente.

Andlogo sentido de control y alguna nota de desconfianza evidencia la
obligatoriedad del registro pormenorizado de todas las materias relativas a
comercio y hacienda, en particular a cuestiones sensibles, como bienes de
difuntos, ab intestato [OR. 14 y 15]; se efectuaba una referencia especial a
ciertas regiones como la isla de San Juan u otras que eventualmente, prosi-
guiendo la actitud de expectativa, fueran incorporadas «islas y tierras que se
poblaren a partir de la fecha» [OR. 14, 15, 19]. En las mismas cuestiones de
procedimiento se ratifica la necesidad de reuniones colegiadas para resolver
asuntos de justicia y hacienda [OR. 24, 25 y 32] y, en todo caso, el respeto de
cada oficial por las competencias de los otros [OR. 29] asi como la forma de
votar y firmar [OR. 33].

La normativa de 1510 sobre cuestiones administrativas tuvo un desarrollo
mayor, mas minucioso, que las ordenanzas anteriores, pero nunca rebajando la
notas de conocimiento y control: normas sobre libros de contabilidad y regis-
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El cartégrafo de la Casa, Garcia Toreno (1525), como los otros mapas coetdneos de Vespucio y

Ribero, por ejemplo, muestra la imagen epidérmica, atlantica, del Nuevo Mundo, pero muestra

lo que quedaba “por descubrir” tanto en la otra cara del continente como el inte-
rior, ademds del Mar del Sur recientemente cruzado

tro [OR. 2 a 6], libro registro de legislacién y escritos a Indias [OR. 34], cuen-
ta de mercancias de los oficiales [OR. 22], de carga, de salida y entrada de
bienes, de registros de mercancias embarcadas [OR. 30], de bienes de difuntos
[OR. 14 y 15] y de inspecciéon [OR.9 a 12, 17 y 35].

Habia mandatos de particular interés como la tenencia de un arca de tres
llaves [OR. 23], sobre almacenamiento de aprestos, armas y pertrechos para la
preparacion de expediciones [OR. 26], sobre seguridad y fletes [OR. 30],
sobre escribano, maestre de nave [OR. 16], sobre aranceles [OR. 27] y sobre
reales instrucciones [OR. 13, 16 y 30] y nombramientos de maestre y escriba-
no, sobre informar a la Corona acerca de la legislacion lesiva [OR. 2] y de la
importancia de la geografia, el territorio, tierra firme, nimero de islas, varie-
dad de tierras, de productos de calidades [OR. 7] y sobre correspondencia
[OR. 18 y 31]. Seguian considerando de la mayor importancia las instruccio-
nes en lo tocante a pasajeros a Indias [OR. 20, 21], exclusiva en el comercio
de palo brasil [OR. 8] procedente de la demarcacidn espaiiola fijada en Torde-
sillas y en la tabla de aranceles [OR. 27].

Consecuentemente la Casa quedaba suficientemente establecida como la
institucion de gobierno y control del trafico, administradora de todo lo relativo
a Indias, como tribunal de justicia y centro de informacién geografica y nduti-
ca. No tard6 mucho en enriquecerse aquella normativa y antes de un afio se
promulgaba una Real Instruccién que ampliaba sus contenidos y una real
provision que concedia a la Casa la jurisdiccion civil y criminal sobre la nave-
gacion y comercio de Indias; posteriores ampliaciones se concretaron en
puntos especificos de la normativa.
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En las primeras ordenanzas se habia enunciado el objetivo y competencia
de la Casa y las de 1510 marcan ya las misiones que van a ocupar a la institu-
cion en lo que es el control de los transportes, comunicaciones y comercio, en
la habilitacién de tripulantes, de facto actuando como una escuela ndutica, y,
sobre todo, como un 6rgano de la administracion general de las Indias. Desde
las de 1510 muchas cosas habian cambiado en las Indias; las anteriormente
mencionadas en el Caribe y otras nuevas radicalmente distintas, extraordina-
riamente diferentes. La evolucion de los protagonistas, su adaptacion al clima,
tierras, culturas, alimentos y modus vivendi fue 6ptima. Se les conoce como
baquianos; eran unos hombres hechos a si mismos por encima de contrarieda-
des, merced a unas aptitudes que hipertrofiaron (esfuerzo y valentia) y dosifi-
caron habilmente; las ejercieron sobre un ambiente propicio y alguno triunfo,
sin embargo la mayoria fue desapareciendo tragicamente, algtin otro encontré
el éxito y, excepcionalmente cierta riqueza (que acababa perdiendo en otra
empresa) mientras que un nimero abrumador pasé sin mayor pena ni gloria.

Unas terceras, de 1531 (sancionadas en Av1la) se hicieron necesarias para
compilar todo lo legislado al efecto en bien de las partes, de los oficiales que
debian hacer cumplir la norma y de los particulares a quienes conviene saber
lo que la ley confirma.

Las novedades de este lapso hasta la sancién de las terceras Ordenanzas de
la Casa fueron sobresalientes, tanto que exceden el tiempo de que disponemos
aqui y ahora. Pero bastarfa citar una fecha (1519) para que fuera superfluo
realizar mayor énfasis; es de notable coincidencia con la publicacién de la
primera Geographia («de autor»), la Suma, de Fernandez de Enciso, lo que no
deja de ser apreciable su coincidencia con el hallazgo del «Mar del Sur», la
trascendental sucesion de una serie de acontecimientos tan notables como
fueron una especial ampliacién de horizontes geograficos (mediante la empre-
sa de Magallanes-Elcano), el establecimiento de las raices de un gran imperio
(senalada por la expedicion de Cortés), cuando algunos protagonistas impo-
nentes desaparecieron (Nufiez de Balboa o como, en otro orden, Leonardo),
un tiempo en que la primera epidemia de viruela causé estragos, pero también
se fund6 la ciudad de Panama, verdadero puerto y puerta del Pacifico, ademds
de La Habana llave de la ruta de retorno, y hasta la eleccién del Rey como
Emperador para un Viejo y Nuevo Mundo; poco después se llevd a cabo la
creacion de la Casa de la Contratacion de la Especieria de La Corufia y el
Consejo de Indias, con independencia de toda una panoplia de normas impor-
tantes desde el punto de vista ético, social, politico que se fueron originando
desde el Descubrimiento.

No estd fuera de lugar, aunque pueda considerarse al margen del tema,
evidentemente no de forma minuciosa, hacer alguna referencia a las Ordenan-
zas de 1531. En sus items se insiste en las obligaciones de los funcionarios,
obligatoriedad de residencia en la Casa en Sevilla {OR. 1, 3}; horario de aten-
cidn al publico, imprescindible la actuacién colegiada; trabajando con diligen-
cia y brevedad, resolviendo por mayoria y consultando al asesor si fuera
preciso {OR. 4-7 y 52}, con secreto y fidelidad {OR. 55}, votando primero el

41



mas moderno y firmando el dltimo el mas antiguo {OR. 58}, suplencias {OR. 59},
etc.; con sendas novedades, la creacién de un archivo {OR. 34} y la construc-
cién de una capilla con su dotacién econémica {OR. 2, 6}. Es notorio que el
grueso de las ordenanzas describe la necesidad de libros registro de corres-
pondencia {OR. 31}, del oro {OR. 32}, plata, perlas, aljéfar {OR. 13-16, 27,
40}, palo brasil {OR. 21}, de la carga {OR. 12}, de compra y venta {OR. 36,
41}, etc. De abastecimientos para flotas y modificacion de fletes, cambio de
navios o aparejos {OR. 41}; reiteracidon de normativa sobre bienes de difuntos
{OR. 17,18, 46} y pasajeros a Indias (21) {OR. 19-20, 23}, sistema de incom-
patibilidades {OR. 9}, regulacién el trafico de flotas, instrucciones {OR. 45},
visita e inspeccién de presos {OR. 49} y barcos {OR. 44}, del Rey o del
Consejo {OR. 51}.

Firmas y mds firmas con dnimo de controlar todo lo ya centralizado,
normalizando unos usos que evidencian un grado elevado de desconfianza en
el administrador, bajo indicaciones precisas de que se tome «cuenta y razén»
sea de fletes o cambios en los navios o modificaciones en su arboladura {OR. 8},
que los oficiales no puedan participar en ningtn tipo de contratacién {OR. 9,
61} o recepcion de regalos, registros de carga, confiscacién y anotacién de
todo lo procedente del contrabando {OR. 12}, estipulando el cobro de los
escribanos {OR. 14} pero también el pago a los oficiales en tiempo debido
{OR. 30}, bienes de difuntos en arca de tres llaves, vengan marcados los
metales preciosos {OR. 22} con firmas de los tres oficiales y se asiente en
libro mayor (22), los oficiales de hacienda den una fianza {OR. 25}, no se
venda el oro sin amonedar y sin permiso del Rey {OR. 28}.

Se legisla sobre el piloto mayor, en la plantilla, para que actie conforme a
su cometido, ensefie el arte de navegar a los otros pilotos y, preparados, los de
«carta de examen» sin cobrar derechos {33}; sobre libros de armazon, artille-
ria, jarcias, etc., «fasta la menor cosa» para las armadas {42}; sobre aranceles,
derechos de pleitos, vedamientos y libertades, que “ninguno pretenda ignoran-
cia” {48}.

No es momento de recoger toda la normativa sobre la Casa de la Contrata-
cion, baste la presentacion de unas lineas generales sobre su desarrollo poste-
rior. Con la conclusién de las grandes conquistas y la prosecucién de la
ampliaciéon de horizontes geograficos, siguieron emanando normas de la
Corona y sus instituciones sobre aspectos especiales: judiciales, armamento,

(21) Nadie pueda pasar esclavos ni puedan pasar moros, judios, reconciliados o hijo de
reconciliado, ni hijo o nieto de quemado o condenado a quemar en rebeldia.

(22) Por ejemplo, deberd haber un libro encuadernado (para que no se pueda quitar ni
afiadir ninguna pagina) para el registro del arca de tres llaves; y, antes de comenzar el libro, los
tres oficiales deben contar las hojas y, al comienzo y final del libro, se hard constar en una dili-
gencia firmada por ellos; ademds deberdn rubricar cada hoja, abajo, «porque se quite toda
sospecha». Ver, entre otros, CESPEDES, G.: Ensayos sobre los reinos castellanos de Indias.
Madrid, 1999; StEIN, SJ. y B.H. Stein: Plata, comercio y guerra. Espaiia y América en la
formacion de la Europa moderna. Barcelona, 2002; y KAMEN, H.: Imperio. La forja de Espaiia
como potencia mundial. Madrid, 2003.
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abastecimientos, tripulaciones, etc. La emisién de normas fue especialmente
rica en las fechas de 1534, 36, 39,42, 43 y otras mds hasta que, en 1552, se ve
la necesidad de emitir unas nuevas ordenanzas (1573) que han sido calificadas
como las mejores del siglo xvI; tal es asi que fueron impresas en 1585 y
posteriormente fueron incorporadas a la Recopilacion de las Leyes de los
Reinos de las Indias (1681).

Instituciones complementarias a la Casa

La actividad creciente en la Casa fue dando lugar a instituciones comple-
mentarias que pudieran hacer mds accesible la organizacion, coordinacioén y
control de tamafia empresa en cuya actividad adquirié un rol notable el siste-
ma de comunicaciones y transportes. En la segunda década del siglo fueron
creados el Consejo Real y Supremo de las Indias, la Casa de la Contratacion
de la Especieria (de corta duracion, 1524-1529) y la Universidad de marean-
tes (reclamada con insistencia desde 1525).

Con la creacion del Consejo se liberd a la Casa de las cargas legislativa,
administrativa, judiciales y eclesidsticos; en sus competencias se hallaba
nada menos que la normativa sobre administracién y fiscalidad, orden publi-
co y ordenacidn del territorio, nombramientos y juicios de residencia,
inspecciones, censura, encomienda y trato al indio, tribunal superior de
justicia, etc. Un grupo reducido de expertos acumulé competencias, a ellos
se sumaron algunos personajes a los que se les unieron un procurador, un
relator y, al poco, un abogado de pleitos de Indias. Llegd a ser un verdadero
Consejo y alcanzo tal categoria definitivamente en 1524 (1° de agosto). Fue
dotado de un cuerpo funcionarial complejo: presidente, consejeros, secreta-
rio, fiscal, relatores, contadores, alguacil mds tarde con mayor nimero de
oficiales, agregdndosele un abogado de oficio (“de pobres™), capelldn, nota-
rios, mds alguaciles y mads relatores hasta dotarse de un interesante e impor-
tante cargo, el de cosmoégrafo y cronista mayor (1571) y, también, un mate-
mdtico (1595). Su actividad fue ingente; la documentacién sobre esta
institucion, como sobre las demas mencionadas, es abrumadora, la historio-
graffa minuciosa.

Estando [las especias] en La Coruiia es como si estuvieran en Flandes.
Es que la Casa de la Contratacion de la Coruiia era el espaldarazo al éxito
protagonizado por Elcano al arribar a Sanlicar (23); se abrieron muchas
expectativas y en aquella década, hallado el Paso, se procedié a explotar el
éxito o, al menos, intentarlo; una medida clave fue la creacion de una Casa
de Contratacién especifica para la Especieria y el envio de la gran y fracasa-
da expedicién de Loaysa. La repercusion fue particularmente preocupante
en Portugal y sus reclamaciones dieron lugar a un proceso complejo de

(23) CugsTA, M.: A Casa de Contratacion da Coruiia. Xunta de Galicia. Santiago de
Compostela, 2009.
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cinco afios de duracién que concluyé en una venta, empefio o acuerdo pacta-
do (Zaragoza, 1529) (24).

Existian razones suficientes para aquella fundacién por més que el hecho
suponia la ruptura del monopolio sevillano. La empresa indiana habia exigido
gastos importantes pero la compensacion econdmica fue escasa y el Empera-
dor tenia gastos gravosos; lo procedente era efectuar una oferta puiblica para la
creacion de una empresa nacional. Asentarla en La Corufia era 6ptimo para la
capital gallega (mejoras urbanisticas que ennoblecerian la ciudad), un puerto
optimo para barcos de superior porte y mayor seguridad, menos temor a
hurtos y corruptelas, mejor clima para las especias y para la construccion
naval y mayor proximidad que Sevilla y también que Lisboa al mercado
comprador (Flandes, Alemania, Escocia, Dinamarca, Noruega, Francia).

Aquella empresa tenia por finalidad captar capitales y las garantias que se
ofrecian eran de cardcter ndutico (facilitar la navegacién), de seguridad perso-
nal y propiedades, de inversiones, reduccion fiscal (alcabalas y almojarifazgo)
y facilidad y preferenc1a en la comercializacién. Eran una treintena de privile-
gios importantes que, sin embargo, no despertaron el entusiasmo y, ademas,
Portugal hizo cuanto pudo, y pudo mucho, para que aquello no llegara a buen
término. La expediciéon de Loaysa, brillante, fracasé y las negociaciones
concluyeron en un acuerdo (1529) que cerraba aquel tercer ciclo de rivalidad
castellano portuguesa en su expansion ultramarina, como se ha indicado lineas
atras.

Y la Universidad de mareantes o Consulado fue fruto de las reclamaciones
de comerciantes asentados en Sevilla y recortaba las actividades de la Casa de
la Contratacién en lo que atafiera a fodas e cualquier diferencias e pleitos que
hubiere y se ofrecieren ... sobre cosas tocantes y dependientes a las mercade-
rias que se llevaren o enviaren a las dichas nuestras Indias o se trajeren de
ellas, o entre mercader y mercader y compariia y factores, asi sobre compras,
ventas, cambios, seguros, cuentas y compaiiias ... tocantes al trato y mercade-
rias de las dichas Indias. Pedian un Consulado al estilo del burgalés desde
1525y, finalmente, les fue concedido (23, agosto, 1543) (25).

La organizacion en las Indias desde el Nuevo Mundo

Una cosa era que un pequeiio grupo de funcionarios se hallaran en torno a
una mesa pensando en la problematica descubridora, exploradora, colonizado-
ra, sobre economia, poblacidn, ética y cultura y otra muy distinta era la actua-
cion de otros varios de formacién dispar y procedencia diversa sobre el teatro
de operaciones desigual. No es el mismo el Colén que obtuvo las Capitulacio-

(24) CuesTA, M.: «Tratado de Zaragoza. Acaba el gran viaje y renace la vieja tension».
Fuimos los primeros. La vuelta al mundo de Magallanes y Elcano: Catdlogo de la Exposicion.
FMN. Madrid, 2019.

(25) NAVARRO, L.: Actas de la Universidad de Mareantes de Sevilla. Sevilla, 1972.
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nes de Santa Fe que el Diego Coldn que fue gobernador y segundo virrey, no
se parece en nada la segunda y la cuarta expediciones del propio Descubridor
y poco tiene que ver la expedicion de Ovando con la de Magallanes.

A la hora de estructurar estos contenidos en un tiempo corto, como se ha
dicho al principio, se considera la década como medida sencilla y tres dece-
nios para complicar el tema; hallamos que en cada uno de ellos se realizé una
expedicion desestabilizadora del equilibrio precario que llegd a establecerse
en algunas regiones, fueron las mencionadas segunda expedicién de Coldn, la
empresa de Nicolds de Ovando y la notable de Pedrarias D4vila.

La primera década, 1492-1502, tiene su nota gubernativa en lo que podiamos
denominar metrépoli; un comienzo desarrollado por el Almirante hasta su pron-
to declive tras finalizar su segundo viaje. La autoridad de Cristébal Colén con
sus cargos y prerrogativas (Virrey, Gobernador...) fue subvertida por el mando
a distancia ejercido por Rodriguez Fonseca que, por un lado, delimit6 las conce-
siones hechas al Descubridor y al mismo tiempo se las arregld para instaurar un
sistema de capitulaciones que constituyeron la apertura a la participacién de
particulares ambiciosos y de inversores arriesgados en la empresa indiana.

Siguiendo la costumbre, los Reyes acordaban que unas empresas concretas
fueran ejecutadas por particulares conforme a las condiciones que la Corona
dictara o aceptara. En el Nuevo Mundo fue un mecanismo tan utilizado y con
contenidos tan caracteristicos que algun jurista no ha dudado en afirmar hiper-
bélicamente que la Corona solo ponia «papel y buenas palabras» (la situacién
econdmica del reino no permitia mucho mds) y los particulares debian poner
los medios, el dinero, su esfuerzo y, en muchas ocasiones, arriesgaron hasta su
propia vida.

La calificacién juridica del documento, de la capitulacidn, ha sido discuti-
da (contrato o carta merced, que de todo tiene); la naturaleza de uno de los
firmantes (el Rey) dificulta una valoracion estrictamente contractual y la
forma de dar su aprobacidn, «plaze a Sus Altezas» —se vio en las de Santa Fe—
dota al documento de un timbre de merced. Por otra parte, los hechos demues-
tran que esta capacidad de firmar capitulaciones estuvo reservada al Rey que
delegé en Fonseca con prontitud, aunque con caricter excepcional también
pudieran llegar a ser firmadas por altas autoridades en las Indias mds adelante.

Su resultado fueron los viajes de descubrimiento realizados por los Alonso
de Ojeda, Pero Alonso Nifio, Vicente Ydfiez Pinzén, Diego de Lepe, Cristébal
Guerra, Vélez de Mendoza, Rodrigo de Bastidas, de nuevo Alonso de Ojeda
para cerrar el ciclo con el cuarto viaje colombino. Desde el punto de vista
geografico descubridor y antropoldgico fue un éxito que delineé basicamente
el mundo insular caribe y continental fstmico central y septentrional de
América del Sur. Considerando los frutos econdmicos de tanta actividad no
seria exagerado tildarlo de ruinoso (palo brasil, las perlas de la isla Margarita
y aledafios y testimonios de oro aluvial obtenido por rescate o mediante el
lavado de algunas arenas fluviales).

La segunda década, 1493-1513, es la de los gobernadores con otros cargos
menores como el adelantazgo o de distinto orden (fiscal, judicial, eclesidsti-
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co). Los gobernadores de referencia bien pueden ser Nicolds de Ovando,
Diego Colén y otros no tan renombrados como Alonso de Ojeda, Diego de
Nicuesa y el propio Pinzoén (26).

Nace un personaje singular, el baquiano

El baquiano era un individuo de singulares capacidades. Su disposicién a
la ubicuidad se manifest6 a lo largo de una simple generacién demostrando su
adaptacion a una geografia incomparable y a una poblacién diversa; exhibie-
ron una energia idonea para enfrentarse a situaciones inéditas con inteligencia
y apreciable talento para superarlas por complicadas que fueran. Primero
habfan topado con un territorio caribefio amable a pesar de sus dificultades;
enseguida uno de los dmbitos mas complicados, el Darién, poblado por indios
especialmente belicosos, en una geografia embarazosa que sus habitantes
conocian con minuciosidad y armados con elementos particularmente peligro-
s0s (venenos muy activos) se constituyeron en un enemigo temible que causa-
ba pavor y muerte.

Los primeros asentamientos fueron efimeros. También fueron escuelas
Unicas para hacer de un castellano recién arribado un verdadero experto en
escaso tiempo; un adaptado al clima y vegetacion, a la alimentacién y a la
relacion con los nativos, a enfrentarse con sus propios compafieros de aventu-
ray, si llegaba la ocasion, hasta con quienes les mandaban o gobernaban. Los
nombres de Ojeda, Nicuesa, Balboa alcanzaron una gobernacion, Pizarro y
otros estuvieron llamados a empresas de mds altos vuelos; Pedrarias Davila
arribé con todo el poder otorgado por la corte y con una armada tan potente
que no podia sino sobrecargar una regién que habia logrado un leve equili-
brio. La perturbacién producida dio origen a una serie de grupos de conquis-
tadores que tuvieron cierto éxito (Balboa), alguno escaso y varios desapare-
cieron integramente.

Comenzaba la conquista sin dejar de tener, frecuentemente, necesarias
dosis de descubrimiento y exploracién. Toda una compleja sociedad que
surgia al hilo de los acontecimientos entre cuyos objetivos se hallaba el de
Jfundar o crear asentamientos (ciudades) asi como obtener premios en recom-
pensa por su dedicacion, esfuerzo y aportaciones. Entre sus ambiciones se
hallaba como objetivo alcanzar una gobernacion, como capacidad de gobierno
en delegacion real y dependiendo de su real voluntad, y una encomienda,
como pago y estimulo. Como aspiracién se manifestaba su deseo a valer mds,
lo que suponia el éxito, una buena posicion social.

Otras férmulas fueron el funcionariado y alguna jerarquia eclesidstica con
un poder espiritual que residia en el propio rey por concesién pontificia, algu-

(26) HERRERA, A. de: Historia general de los hechos de los castellanos en las islas y
Tierra Firme del mar Océano (ed. de M. Cuesta). Madrid, Universidad Complutense, 1991;
FERNANDEZ DE OVIEDO, G.: Historia general y natural de las Indias, Madrid, Atlas, 1992.
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nos de cuyos miembros ejercieron una critica severa de la situacion del indio
lo que inicié una larga trayectoria de derivaciones no previstas y de conse-
cuencias extraordinarias. Ciertamente, la actividad engendr6 polémica y una
irascible autocritica que contribuy6 a proporcionar argumentos contundentes y
un arma exitosa conocida como leyenda negra que, con ardores de las mitolo-
gias nacionalistas, ha alcanzado su paroxismo en las dltimas décadas con adje-
tivaciones cientifistas que han proporcionado a sus creadores apreciables
beneficios personales, también a sus comparsas. A moro muerto gran lanzada
y es que los viejos mitos se resisten a su desaparicién. Tampoco faltaron las
distorsiones exaltadoras que fundamentaron la denominada leyenda rosa (27).

Bernardo de Vargas Machuca (28) hizo un retrato del conquistador en su
Milicia y descripcion de las Indias. Su descripcion de las guazdvaras y la
forma india de pelear, su huida tictica, su reaccioén ante la victoria, su aprove-
chamiento de la topografia propicia, su agilidad, sistemas de comunicacién a
distancia y su valor no parecen haber cambiado a lo largo del siglo xvI. La expe-
riencia de Vargas era dilatada y comparaba la actuacion de los soldados en Italia
cuya costa no paga el capitan, con los conquistadores en las Indias donde el
capitdn o caudillo sustenta a su cargo la gente a su cargo. El texto de Vargas es
suficientemente explicito sobre las obligaciones de los guerreros y las competen-
cias del capitdn y se quejaba de la abundancia de efectivos y de la escasez de
cabezas.

Gobernador, un cargo apetecido

Sobre el Nuevo Mundo, los eclesidsticos, con los ojos en el Cielo, se
pusieron como objetivo la utopia; bien es cierto que no podian olvidar los
privilegios que tenia el rey sobre los eclesidsticos ni los que disfrutaban los
religiosos sobre la sociedad.

Los funcionarios, con los pies en la tierra, perseguian dos ilusiones: por un
lado atender y defender los asuntos de la corona y por el otro medrar, llegar a
valer mds. Tras el virreinato colombino, la ctspide de la jerarquia en Indias la
ostentd el Virrey, de nombramiento real; pero los primeros, salvo el colombi-
no, fueron de 1535 (México) y 1551 (Lima). No obstante el territorio y los
virreinatos, posteriormente, estaban divididos en gobernaciones (donde deci-
dia un gobernador). Las gobernaciones se compartimentaban en territorios
menores que eran los corregimientos (donde el titular, segin la tradicion era el
corregidor). Los asuntos judiciales estaban en manos de las Audiencias, cuyos
titulares eran los oidores. Finalmente, las cuestiones de fiscalidad, contabili-

(27) Son maneras que recuerdan las ideas de Joaquin Bartrina (comienzos del siglo xx),
bédsicamente coincidentes con alguna encuesta alemana realizada en su pais asi como en Ingla-
terra, Italia, Francia, Grecia y Espafa (por el Pew Research Center).

(28) Cuesta DoMINGO M. y F. LOPEZ-Ri0s: «Guia y vademécum del conquistador». Rev.
Trocadero. Universidad de Cadiz, 2005.
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dad, intervencién y custodia eran los centros denominados Cajas reales que
desempefiaban los oficiales reales, no menos de tres, un poco al estilo de la
Casa de contratacion.

Una expedicion abultada y un gobierno con huella, Ovando

Nicolds de Ovando a sus cincuenta afos era un hombre de gran prestigio
(uno de los diez gentiles hombres experimentados y virtuosos y de buena
sangre); con toda la confianza de los Reyes Catélicos, que preveian que podia
superar la gobernacion de Cristébal Colén y la mas inmediata y andrquica de
Francisco de Bobadilla; sin embargo, no se han podido evitar criticas acerbas.
Fue nombrado gobernador (1501) para hacer de La Espafiola un niicleo para la
adaptacién y proyeccion mds lejos, desde alld; para dotar a la isla de una
direccion colonizadora directa, ya que en gran parte del territorio se estaba
dando una culturizacién a la inversa, aindiada, de los pocos espanoles que
residian entre los indios a la vez que grupos de indios y numerosos espafioles
en clara rebelidon. Su expedicidn, colonizadora, que fue una de las mayores y
mads costosas de la época (32 barcos y més de 2.000 pasajeros), fundamental-
mente, de particulares, arrib6 a la isla en abril de 1502; su gobernacién duré
hasta la llegada (1509) del citado Diego Colén.

Su arribada parecia prometedora, pero un huracén y una epidemia extermi-
naron a la mitad de los espafioles de la isla a lo que habia que afadir las
revueltas por doquier y las sublevaciones indias; la solucién que encontré fue
organizar unas campaiias de pacificacion, cambiar de asentamiento la ciudad
de Santo Domingo oportunamente y dar instrucciones (a instancias de la reina
Isabel) para que los indios vivieran en policia con la ayuda de un espaiiol al
que se le comisionaba, utdpicamente, ese cometido que degenerd, a no mucho
tardar, en la famosa encomienda; simultineamente se estimulaba la produc-
cion agricola y minera. Otras actividades de reordenacion econémica y social
ensayaron articular la sociedad y, sin embargo, prosiguieron las acciones de
conquista para dominar la isla (Juan Esquivel, Alonso de Ojeda, Velazquez de
Cuéllar) y de fundaciones por todo el territorio insular —se multiplicé el nime-
ro de asentamientos hispdnicos en La Espafiola— e incluso de exploracion de
las islas y tierras del entorno (las actividades de Ponce de Ledn en Puerto
Rico, Serrano en las islas de las Perlas y tanto Camacho como Ocampo en el
bojeo de Cuba). La actividad de Ovando le llevé a cumplir con su cometido y
a enviar expediciones de descubrimiento, exploracion y conquista en el entor-
no y en las islas inmediatas; por orden suya fueron creadas numerosas pobla-
ciones y la construccion de edificaciones notables.

En 1509 se habian hallado evidencias de riquezas en una region complica-
da, la que enlazaba la costa caribefia sudamericana con la fstmica; en aquella
region cuyo deslinde se establecia en el golfo de Urabd debian construirse
cuatro fuertes (dos Ojeda en la parte continental y Nicuesa los suyos, en la
costa del istmo centroamericano). El cuarto viaje de Coldn se vio consolidado
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por el protagonismo de Alonso de Ojeda, Diego de Nicuesa (que obtuvieron
capitulacién en 1508) cuando ya en el resto de la Europa atlantica observaban
con el mayor interés las novedades que llegaban de Indias y las derrotas que
llevaban las naves que iban y regresaban del Nuevo Mundo. Colén fue el
primer Gobernador de Veragua tras las vicisitudes en la corte desde la muerte
de la reina hasta la regencia de Fernando antes y después del breve reinado de
Juana y Felipe; también de fijar la atencién en el Nuevo Mundo sobre el
perenne objetivo de la expansion, la Especieria; para ello habfa que hallar el
Paso y para alcanzar el objetivo era preciso realizar un reconocimiento minu-
cioso de la epidermis continental (Vicente Yafiez Pinzén y Juan Diaz de Solis)
y tratar de obtener recursos (Diego de Nicuesa y Alonso de Ojeda), estos ulti-
mos los primeros gobernadores en espacio continental.

Diego de Nicuesa habia reunido una pequefa fortuna mediante actividades
de abastecimiento a la capital que reinvirtié en las campafias de pacificacion
ovandinas y en defensa de la encomienda, lo que constituia la recompensa
deseada por los inmigrados. Ademads, Nicuesa obtuvo de la corte la goberna-
cién de Veragua, la recompensa 6ptima de los triunfadores. No en balde se
habian acordado en Burgos expediciones cuyas capitulaciones exigian el reco-
nocimiento de 4reas nuevas (descubrimientos) y el control de territorios que
podian ser enemigos (conquistar y pacificar). Unas expediciones de rescate
que, en el caso de Nicuesa y Ojeda, llevaran al dominio de Veragua y Uraba
respectivamente, con las condiciones habituales: una concesién que se hacia
por cuatro afios para que lo realizaran a su costa, en los navios oportunos, con
el compromiso de construir cuatro fortalezas con las calidades que se indica-
ba, dos en cada una de las provincias, para lo cual se les concedia autorizacion
para llevar cuarenta esclavos y las herramientas necesarias, también se les
permitia llevar doscientos pasajeros desde Castilla; la concesion de la explota-
cién de las minas, posibilidad de abastecimiento al mismo precio que en La
Espaifiola, es decir, llevar hasta un nimero de 200 pasajeros y 40 caballos
desde Castilla para sus gobernaciones y hasta 400 mds de la isla sin perturbar
los repartimientos efectuados. De todo lo cual deberfan dar cuenta y razén

Nicuesa y Ojeda organizaron las jornadas (1509) hacia sus gobernaciones
respectivas (Castilla del Oro, Veragua, y Nueva Andalucia, Urabd); la de
Nicuesa con limite en el cabo de Gracias a Dios y Ojeda hasta el cabo de la
Vela, con separacion en el rio Atrato, el Grande del Darién, actual Atrato. La
tension entre ambos gobernadores fue grande. Nicuesa sufridé en su navega-
cion problemas graves en su hueste donde no faltaron enemistad manifiesta,
ambiciones desmedidas, agotamiento, desesperacion, naufragio; sobrepasaron
Portobelo y llegaron a Nombre de Dios donde construyeron un fuerte defensi-
vo frente a los nativos. Cuando llegaron los socorros pedidos a La Espafola
encontraron un grupo diezmado por las enfermedades y la desnutriciéon. En
1511 se perdieron en su regreso a La Espaiiola.

El otro gobernador, el conquense Alonso de Ojeda, habia participado en el
segundo viaje colombino y en la exploracidén y conquista de La Espafiola,
ganando alguna fama por su intrepidez; fue otra causa por la que también ha
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sido descalificado. De vuelta a la corte obtuvo su capitulacién y el gobierno
de Paria y en 1507 el de Nueva Andalucia (entre el golfo de Urabd y el cabo
de la Vela). La aguerrida defensa indigena y el uso de venenos en las puntas
de las flechas atemorizaba a los expedicionarios (Juan de la Cosa muri6 de tal
manera y al mismo Ojeda estuvo a punto de ocurrirle). Su efimera fundacioén,
San Sebastidn, fue abandonada poco después de que €l regresara a Santo
Domingo, para no regresar.

El gobernador y segundo virrey

Poco después de los nombramientos de Ojeda y Nicuesa era nombrado un
nuevo gobernador para La Espaiola, el hijo del Almirante. Llevaba instruccio-
nes de proseguir la linea de su predecesor, Ovando, pero tenia ideas propias al
respecto; a la postre tuvo que proseguir en su representacion en las grandes
Antillas e incluso proyectar actividades hacia la Florida ademads de afianzar la
presencia hispdnica en la isla prohibiendo a los avecindados el retorno a la
peninsula, salvo por enfermedad, por el riesgo de despoblar la isla. Tras el
sermon de Antonio Montesinos, la actitud de los dominicos vino a complicar
las cosas en la isla y también sobre la Corte; fue lo que se ha denominado «la
lucha por la justicia».

Desde 1502, Diego reclamaba los derechos y privilegios de su padre y al
aflo siguiente (en Segovia) la reina Isabel tuvo una atencién con €l (le nombré
contino de su casa); muerta la reina redobld sus reclamaciones en la corte,
ante los reyes Juana y Felipe, ante Fernando, como regente; llevo sus reclama-
ciones por la via judicial en un litigio interminable que es conocido como
pleitos colombinos.

Nombrado gobernador, llegd a Santo Domingo poco antes de un desmedi-
do y famoso huracén; le sirvié para cambiar el asentamiento de la ciudad por
otro mejor y mostrar manifestacion de permanencia haciéndose construir un
palacio y convenciendo a sus vecinos para que hicieran lo propio; procedi6 al
repartimiento de indios y estimul6 la actividad agropecuaria y de obtencién de
oro. Ademds, actud sobre las islas de Cuba, San Juan y Jamaica y el Darién,
en Tierra firme (contra Nicuesa y Ojeda).

Hasta 1511, Diego Coldn, con mas iniciativa personal de lo que deseaba el
monarca, intenté poblar bajo su mano las islas de Puerto Rico, Cuba y Jamai-
ca, y la Tierra Firme del Darién. Para la isla de Puerto Rico, el segundo almi-
rante y virrey nombré como oficial colombino a Juan Cerdn en perjuicio del
hasta entonces gobernador interino, puesto por Ovando y ratificado por el
Rey, Ponce de Le6n. En Jamaica, Diego Colén nombré teniente suyo a Juan
de Esquivel con el fin de controlar desde la isla las armadas que iban y venian
del Darién. El poblamiento de Cuba fue encargado a mediados de 1511 a
Diego Velazquez de Cuéllar.

Sobre las gobernaciones de Veragua y Urab4, en la costa del Darién,
pretendié el almirante nombrar a Vasco Nifiez de Balboa como capitdn y
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teniente suyo para contrarrestar a Alonso de Ojeda y a Diego de Nicuesa,
nombrados anteriormente por el Rey y en parte fracasados. En la navidad de
1511 el famoso sermén de Antonio Montesinos puso en jaque a las autorida-
des de la isla por su sermén contra la encomienda.

Hacia falta un factor de equilibrio; fue el tesorero general de las Indias
Miguel de Pasamonte, un hombre de confianza del secretario Lope Conchillos
y, consecuentemente, del Rey Catdlico. Era un contrapeso al poder colombi-
no, para serenar tensiones y también apaciguar banderias, como las del gober-
nador y los «servidores del Rey». La alteracion del orden influye en nombra-
mientos y hasta con el visto bueno de Pasamonte, un nuevo repartimiento (el
de Alburquerque). El gobernador, derrotado, marché a la corte en defensa de
sus intereses en un tiempo de cambios: el rey Fernando el Catdlico, la regen-
cia de Cisneros, la llegada del nuevo rey Carlos, con su corte flamenca, y a
pesar de lo cual consiguié algo importante, Sentencia de La Coruiia sobre los
Pleitos colombinos que prosiguieron (29). Aun tuvo ocasioén de volver a su
gobernacion dominicana coincidiendo con el retorno de Elcano y los prolegé-
menos de la fundacion del Consejo de Indias.

Diego Méndez, como alguacil mayor, tuvo que llevarlo a cabo. El
hecho fue muy grave, por lo que los jueces, sorprendidos, enviaron una
copia de la citada real provision al Rey, provocando una durisima carta del
Emperador en la que ordenaba al virrey regresar inmediatamente a la
corte, «donde yo estuviere», a dar cuenta de sus actos «so pena de perder
todos los privilegios, titulos e mercedes de juro e heredad e de por vida».
La situacién en la isla empeord y las revueltas surgieron hasta en sus
propias posesiones.

A modo de conclusion

Se produjo un evidente contrapunto entre indios y fordneos. Los prime-
ros conocedores y adaptados a un espacio, pero habitando una inmensa
burbuja, fundamentalmente aislada y, por lo tanto, revelando una fragilidad
demostrada.

Un territorio que acogi6 a los primeros grupos de los ultimos foraneos con
la hospitalidad habitual de todas las sociedades en los primeros contactos con

(29) Las Reclamaciones colombinas prosiguieron hasta que Garcia de Loaysa resolvid,
mediante laudo arbitral (Valladolid, 28/06/1536 aclarado con fecha 7 del mes siguiente); en la
resolucién: Se les confirmaba el cargo de Almirante, pero se suprimia el de Virrey y Goberna-
dor General de las Indias. Se compensaba a los Coldén con los titulos de marqués de la isla de
Jamaica y duque de Veragua (de 65 km? aproximadamente) ademads de los cargos de Alguacil
Mayor de Santo Domingo y de la Audiencia de la isla dominicana; ademds de diez mil duca-
dos de renta anual [equivalentes aproximadamente a 300.000 € de 2016], el ingenio azucare-
ro y demds tierras que tenfan en La Espafiola y 500.000 mvs. de renta anual a las dos herma-
nas de don Luis Colén. Los litigios colombinos, no obstante, prosiguieron hasta avanzado el
siglo xviI.
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otros, pero pronto exhibieron una hostilidad natural. Era impensable para la
supervivencia de los llegados cuando sobrepasaban el tiempo de estancia
prudente de una visita; se situaron a la defensiva hasta que fueron capaces de
adaptarse a las novedades y cuando lograron imponer su capacidad de supre-
macia merced a la ndutica en primera instancia y a otras técnicas y estrategias
después. Todo se desarrollaba en un escenario sobre el cual los recién arriba-
dos originaron alteraciones sustanciales mediante un mestizaje cultural y fisi-
co espontaneo, con algunas consecuencias originadas por la difusién inevita-
ble, aunque no deseada, de enfermedades para las cuales los indios carecian
de defensas.

El resultado fue una colonizacion con todas sus caracteristicas, dificil de
emprender y peligrosa de conducir, la incorporacién a un imperio que merced
a aquellos acontecimientos fue el mds importante de su Era. Asimismo bajo
una aspiracién deseada a lograr una rentabilidad (bajo la figura de ganar
honra y adquirir hacienda) resistieron situaciones insoportables, como la
carencia de elementos imprescindibles (calzado, vestido y herraduras para sus
animales), ataques de otros europeos aposentados en «islas indtiles» o sobre
poderosas armadas, muy pocos lograron el éxito anhelado, como suele suce-
der entre emigrantes y, su variante moderna suavizada lingii{sticamente,
«expatriados».

Pero también reordenaron el territorio, creando cargos gubernativos y
promoviendo la creacion de ciudades algunas efimeras (como la Navidad, la
Isabela, Nombre de Dios, Santa Marfa la Antigua) y otras brillantes (como
Santo Domingo, Panamd, La Habana...); asimismo facilitaron, fundamental-
mente, la consecucién de transferencias, de unos intercambios de lo que se ha
denominado agricultura viajera (30) y alguna otra de diferente indole.

Se ocasiond la ordenacién de los residentes e inmigrados y el desarrollo de
nuevos modos de vida, de relaciones interétnicas y hasta de mezcla de pueblos
bajo algin factor comin de indole cultural. Fue la reordenacién de aquellos
territorios. Fue el producto de una generacién que, halldndose en una encruci-
jada histérica y geogréfica, favorecié decididamente, un progreso que ofrece
brillantes logros y no oculta sombras deslumbrantes. Se produjeron nuevos
complejos culturales, se sincretizaron otros. Se alteraron ideas sobre ética y
justicia, estética y tecnologia, de uso y abuso.

No parece exagerado hablar de éxito. En lo personal, algunos lo obtuvie-
ron; en este periodo el propio Elcano fue solemnemente armado caballero y
recibié, como menciona Herrera, la leyenda “primus circumdedisti me”,
también hubo un éxito econémico que bien puede simbolizarse en el clavo

(30) Llegaron a Europa la patata y batata, maiz y tomate, cacahuete, quina, pita, nopal,
tabaco, coca... y entraron en el Nuevo Mundo productos alimenticios como la cafia, vid y
olivo, arroz, trigo, garbanzo, centeno y naranjo; animales de carga y tiro (caballo, asno, mulo) y
de otra indole como ovino, bovino y caprino; animales domésticos gallina, paloma, pato, perro,
gato... De forma andloga podria hablarse de la farmacopea, la vestimenta e incluso las armas y
herramientas que fueron transferidas a uno y otro lado del océano.
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que trajo la nao “Victoria”, lo fue en
lo politico, en lo geografico (las
cartas universales de Ribero de 1529
son un monumento cartografico) y
cosmogréfico e, incluso, con todos
los problemas por doquier, en lo mili-
tar y en lo nautico.

No le faltaba razén a Maquiavelo
cuando enfatizaba en 1513 (publica-
do en 1531) sobre lo dificil de
emprender y lo peligroso de condu-
cir que resulta tomar la iniciativa en
la introduccion de un nuevo orden;
parece que tampoco es facil de
comprender. Poner en valor, reorde-
nar, reorganizar todo un Nuevo
Mundo exigié mds tiempo del aqui
destacado y la llegada de méds y
distintos protagonistas a los aqui
enunciados. Fue oportuno Céardenas
cuando se sentia humilde ante los
secretos maravillosos de las Indias
(31) en el México de 1591. Pero
también es adecuado citar a Cervan-
tes (aunque casi tres lustros
después) cuando, en su Viaje al
Parnaso, pone en boca de Apolo
una idea que podia haber dedicado a
la corona: “El bien que estd adquiri-
do, conservarlo con maiia, diligen-
cia y cordura es no menor virtud
que el granjearlo”.

Las primeras Ordenanzas para la
Casa de la Contratacion

Ordenanzas de 1503

Mariano Benlliure realiz6 esta medalla conme-
morativa de Elcano, con motivo del 35.°
aniversario de la Real Sociedad Geogréfica.

Don Fernando y dofia Isabel, por la gracia de Dios, Rey y Reina de Casti-
lla, de Leon, de Aragon, de Sicilia, de Granada, de Toledo, de Valencia, de

(31)

«Imaginar yo ahora que en mundo nuevo, de historia nueva, siendo mayormente

nuevo, y tan moderno el escritor, no haya mil faltas que notar, mil sobras que quitar y atn mil

buenas cosas que afiadir» (México, 1591).
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Galicia, de Mallorca, de Sevilla, de Cerderia, de Cordoba, de Corcega, de
Murcia, de Jaén y de los Algarves, de Algeciras, de Gibraltar y de las islas
Canarias; conde y condesa de Barcelona, y sefiores de Vizcaya y de Molina,
duques de Atenas y de Neopatria, condes de Rosellon y de Cerdania, marque-
ses de Oristdn y Gociano: Hacemos saber a todos cuantos esta nuestra carta
viereis, como Nos mandamos hacer en la muy noble ciudad de Sevilla una
Casa de Contratacion, en que han de estar y residir ciertos oficiales que han
de tener cargo de las cosas tocantes a la dicha contratacion, conforme a unas
ordenanzas que cerca de ello mandamos hacer, su tenor de la cual es este que
sigue:

1. Primeramente, ordenamos y mandamos que en la ciudad de Sevilla se
haga una Casa de Contratacion para que en ella se recojan y estén el tiempo
que fuere necesario todas las mercaderias y mantenimientos y todos los otros
aparejos que fueren menester para proveer todas las cosas necesarias para la
contratacion de las Indias, y para las otras islas y partes que Nos mandare-
mos, y para enviar alld todo lo que de ello convenga enviar, para en que se
reciban todas las mercaderias y todas las cosas que de ellas se enviaren a
estos nuestros reinos, para que alli se venda de ello todo lo que se hubiere de
vender, y contratar a otras partes donde fuere necesario; la cual dicha Casa
mandamos que sea hecha de manera que haya en ella disposicion para todo
lo susodicho.

2. Otrost, ordenamos y mandamos que en la dicha Casa se hagan aparta-
mientos convenibles, segiin que bien visto fuere, en que cada cosa de las suso-
dichas haya de estar y estd; por manera que esté bien guardado todo lo que
alli se pusiere, en lugares que no se pueda dafiar, y esté lo uno apartado de lo
otro, segtin la calidad de las mercaderias requiriere.

3. Otrost, ordenamos y mandamos que dentro de la dicha Casa se dipute y
haga un lugar, que esté apartado, en que los oficiales que por Nos serdn
nombrados para estar y residir en la dicha Casa se junten cada dia las horas
que fueren necesarias, para que alli juntos entiendan en proveer todas las
cosas que convengan a la dicha negociacion, y para el buen despacho y expe-
diente de las mercaderias que a la dicha Casa se trajeren, y para las contra-
tar y vender enviar donde fuere necesario, y para negociar todas las otras
cosas que para la administracion de la dicha hacienda convenga

4. Otrosi, ordenamos y mandamos que en la dicha Casa esté y resida un
factor que sea hombre hadbil y diligente, que tenga cargo de la dicha nego-
ciacion, y un tesorero, el cual haya de recibir y reciba todas las cosas y
mercaderias y mantenimientos y dineros y otras cualesquier cosas que hubie-
re y vinieren de la dicha Casa, y un contador o escribano que sean personas
hdbiles y de buena fama, los cuales tengan sus libros en cuadernos de marca
mayor, en que escriban y asienten todas las cosas que el dicho tesorero reci-
biere, y las que fueren a su cargo de cobrar, asi en mercaderias como mante-
nimientos y dineros que hubiere y vinieren a la dicha Casa y asimismo todas
las cosas que el dicho factor despachare e hiciere en la dicha negociacion,
poniendo cada cosa sobre si en titulos apartados, haciendo primeramente el
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cargo de lo que se recibiere y cobrare, y fuere a su cargo de cobrar, y
después la data de lo que se gastare, y como y en qué cosas se pago, y a qué
personas y por qué causa; las cuales dichas personas de uso declaradas,
mandamos que sean las que por vos para ello fueren nombradas y diputadas,
y que las dichas personas hagan todo lo susodicho dentro en la dicha Casa y
estando juntos, porque en todo ello haya mds recaudo, en los cuales dichos
libros mandamos que sefialen y firmen todos los dichos factor y tesorero y
escribano en cada partida.

5. Otrosi, ordenamos que todas las mercaderias que el dicho tesorero de la
dicha Casa recibiere, las reciba en presencia del dicho factor y del dicho
escribano o contador, y reciba cada una de las dichas mercaderias por de la
suerte que fuere, declardndolo todo por menudo, y los precios que hubieren
costado, y la cantidad que de cada cosa recibiere, porque unas mercaderias
valen mds que otras, y en esto no se pueda hacer ni hagan fraude ni engario
alguno.

6. Otrosi, mandamos a los dichos factor y tesorero de la dicha Casa
tengan cuidado de se informar y saber de todas las mercaderias y otras cosas
que fueren provechosas y que haya de ellas necesidad para la dicha contrata-
cion, y en qué tiempo serd necesario de las enviar y qué navios serdn menes-
ter para lo llevar, y que para el tiempo que vieren que conviene tengan juntas
y aparejadas todas las mercaderias y mantenimientos que para la dicha
contratacion en aquel viaje fueren necesarias y los navios en que han de ir;
de manera que por su culpa ni negligencia no se impida ni dilate el dicho
viaje, y se haga todo como convenga para la buena negociacion de la dicha
contratacion.

7. Otrosi, que los dichos oficiales hayan de tener y tengan mucha astucia y
cuidado de las mercaderias y mantenimientos y cosas que pudieren tomar
fiadas a buenos precios para que en ello ni en los precios por que las tomaren
no se pueda recibir mucho daiio, y asimismo de las mercaderias y manteni-
mientos que hubieren de comprar a dinero a luego pagar, en qué tiempo las
compran, para que sea a los precios mds provechosos que ser pudieren para
la dicha contratacion; por manera que la dicha Casa esté proveia y fornecida
de todas las mercaderias y mantenimientos que fueren necesarios, segun y
como se requiere para los viajes que en aquel tiempo se hubieren de hacer
para las Indias, y para que en viendo el tiempo de enviar los navios los
puedan despachar sin que su culpa ni causa haya en ello impedimento ni dila-
cion alguna.

8. Item, mandamos que los dichos oficiales hayan de tener y tengan cuida-
do de buscar personas convenientes y de buen recaudo para capitanes de los
navios que hubieren de ir a hacer los dichos viajes con las dichas mercaderi-
as, y asimismo escribanos que sean buenas personas fiables para ante quien
se los entreguen y haga cargo de todas las mercaderias y mantenimientos que
recibieren en dichos navios, y los dichos patrones firmen de sus nombres en el
libro o libros donde se asentaren en su cargo lo que asi reciben, y lo den y
entreguen por ante los dichos mismos escribanos, a las personas que por
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nuestro mandado lo hubieren de recibir en las Indias, o en otras partes donde
por los dichos oficiales fuere consignado para que se haya de descargar y
tomen conocimientos firmados de las personas a quien lo entregaren y de los
escribanos ante quien lo entregaren, el cual ha de tener y entregar a los
dichos oficiales de la dicha Casa, para hacer cargo de ello a los que lo reci-
bieren segiin dicho es.

9. Item, mandamos que los dichos oficiales hayan de tener y tengan mucho
cuidado de ver y saber el costo que los dichos navios hicieren en los dichos
viajes por el flete que llevaren, y vean si conviene para el bien de la dicha
negociacion, para que se haga a menos costa, que Nos mandemos hacer algu-
nos navios para la dicha contratacion, y qué ventaja hay de lo uno y lo otro, y
cudl es lo que mds cumple a nuestro servicio y al bien de la dicha negocia-
cion, y nos lo notifiquen y hagan saber para que Nos les enviemos mandar lo
que hagan.

10. Otrosi, mandamos que los dichos oficiales, cada y cuando despacharen
los dichos navios para los dichos viajes, hayan de dar y den a los capitanes
de los dichos navios y a cada uno de ellos y a los escribanos que en ellos
fueren, por escrito, la instruccion de todo lo que han de hacer firmada de sus
nombres, ast del viaje que han de llevar, como de la orden que han de tener el
dar y entregar de las dichas mercaderias a las personas que las hubieren de
recibir por nuestro mandado, segiin dicho es, y de lo que han de hacer para el
retorno de lo que han de traer, porque no excedan de aquello que por la dicha
instruccion les fuere mandado, so las penas que a ellos bien visto fuere que se
les debe poner.

11. Otrost, mandamos que los oficiales de la dicha Casa tengan mucho
cuidado de se informar de los oficiales que por nuestro mandado estuvieren
en las Indias para entender en las cosas de alld, para que les avisen de todo
lo que para ella fuere necesario asi de mercaderias como de mantenimientos,
porque acatadas las cosas de que alld fueren avisados, provean de las merca-
derias y mantenimientos que fueren necesarias segun la necesidad que alld
hubiere y los tiempos para que se enviaren, y les escriban y hagan saber
todas las cosas que ellos enviaren para alld, y las que les parecieren que de
alld les deben de enviar para acd, segiin la necesidad que acd hubiere de
ellas, para que los dichos oficiales que residieren en las Indias les envien a
estas partes las cosas y mercaderias que alld hubieren de que acd les avisaren
que hay necesidad, porque en todo ello haya el despacho que conviene para
la buena negociacion de la dicha contratacion; y que de todas las cosas que
cumplieren a la negociacion que Nos mandemos proveer asi que escriban de
las Indias, como de lo que los dichos oficiales vieren que cumple, nos envien
relacion con su parecer, y Nos mandaremos sefialar personas en nuestra corte
que tengan especial cargo de los despachos que en ella se hubieren de hacer
tocantes a la dicha contratacion, porque mejor y con mds brevedad se haga.

12. Otrosi, mandamos a los dichos oficiales de la dicha Casa que todo el
oro que viniere de las Indias lo reciba el dicho tesorero en la manera que por
estas nuestras ordenanzas lo habemos mandado, que reciban las otras merca-
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derias de suso declaradas y en presencia del dicho factor y escribano, y que
luego como fuere venido y lo hubieren recibido nos escriban y hagan saber la
cantidad del oro que hubiere venido y hubiere recibido, y cudnto puede
montar después de ser labrado, y nos envien cada aiio la cuenta de todo su
cargo y data de las cosas que hubiere recibido y dado, para que Nos seamos
informados de ello. Y asimismo nos envien una copia firmada de sus nombres
de todas las deudas que hubiere en la dicha Casa, de todas las libranzas que
Nos hubiéremos librado en ellos a cualesquier persona y por ellos hayan sido
aceptadas, para que Nos mandemos proveer sobre todo ello como cumple a
nuestro servicio, y les enviemos a mandar lo que han de pagar y hacer
después de visto lo que hubiere venido y se debiere; y entre tanto mandamos
que los dichos oficiales de la dicha Casa no pueden gastar ni gasten cosa
alguna del dicho oro que a la dicha Casa y a su poder viniere de las Indias
sin nuestra licencia y especial mandado, y hasta tanto que Nos por nuestra
merced que se gaste la suma que aquel oro montare; diciéndoles que tomen y
gasten tanta cuantia para los gastos y deudas de la dicha Casa, y que de lo
otro que sobrare hagan lo que la nuestra merced fuere, pero queremos que
entre tanto que nos hacen saber lo susodicho, los dichos oficiales tengan
cuidado de hacer labrar el dicho oro en la casa de la moneda de la dicha
ciudad de Sevilla, para que hayamos breve despacho en lo que de ello manda-
remos gastar.

13. Otrosi, mandamos que los patrones y escribanos de los navios en que
viniere el oro y otras mercaderias y cosas que las Indias se trajeren a la dicha
Casa, traigan certificacion y copia firmada de los oficiales de las Indias que
de ello tuvieren cargo, de la cantidad del oro y otras cosas que trajere, porque
por la dicha copia lo den y entreguen a los oficiales de la dicha Casa de Sevi-
lla, las cuales copias han de guardar los dichos oficiales para dar sus cuentas
por ellas, y han de dar conocimiento de todo lo que recibieren a los dichos
patrones y escribanos para su descargo.

14. Otrosi: porque nuestra merced es que los oficiales de la dicha Casa
hayan de tener y tengan cargo de todo el trato que por nuestro mandado se ha
de hacer en las partes de la mar pequeria y del cabo de Aguer, y de otra cual-
quier parte de la Berberia. Mandamos que los dichos oficiales se informen de
todo ello y vean lo que conviniere y fuere necesario de se proveer asi de
mercaderias como de mantenimientos, para que asimismo los envien a las
dichas partes de la mar pequeiia y cabo de Aguer, o a otra cualquier parte de
la Berberia, adonde Nos tuviéramos nuestros factores para que aquellos lo
reciban y ellos les envien el retorno de las mercaderias que en aquellas partes
hubiere; los cuales dichos oficiales asimismo mandamos que tengan mucho
cuidado de abastecer a sus tiempos la fortaleza de Santa Cruz de los manteni-
mientos y otras cosas que para ello fueren necesarias; por manera que siem-
pre esté fornecida y abastecida de todo lo que convenga, guardando los unos
y los otros en la forma del cargar y vender y contratar de las dichas mercade-
rias la forma y orden que por estas nuestras ordenanzas mandamos que se
tenga y guarde en lo del trato de las Indias, por si se hallaren personas que
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quieran arrendar el dicho trato, de manera que vean qué serd nuestro servi-
cio y provechoso a que la renta del dicho trato se acreciente, entiendan en
ello y lo concierten placiendo a Nos, y antes que lo despachen nos avisen de
ello por extenso para que lo mandemos otorgar y proveer como la nuestra
merced fuere.

15. Otrosi, mandamos que de todo lo que los dichos oficiales de la dicha
Casa cargaren y enviaren para el trato de la dicha mar pequeiia y cabo de
Aguer y a otra cualquier parte de la Berberia, y para fornecer la dicha forta-
leza de Santa Cruz, a cada uno de los dichos escribanos de la dicha Casa
hagan un libro encuadernado en que pongan todo lo que ast cargaren para el
dicho trato, y lo que costo cada cosa de ello; y asimismo lo que en retorno de
aquello se trajere a la dicha Casa, haya cuente y razon, seguin y por la forma
y orden que por estas nuestras ordenanzas mandamos que se haga en lo de
las Indias.

16. Otrosi, mandamos a los dichos oficiales de la dicha Casa que con
mucha astucia y diligencia procuren de saber y sepan de todas las cosas que
hay en las dichas islas de Canaria, de que se pueda hacer provecho y para
que se pueda contratar, para que sabido den orden que las dichas cosas se
aprovechen y contraten en estos nuestros reinos, y de qué manera se deben
negociar los aziicares y otras cosas que en ellas hubiere y qué derechos serd
bien que se ordenen de poner en las dichas islas para que nuestras rentas
puedan ser acrecentadas sin mucho daiio de la poblacion de las dichas islas,
y para que de todo nos avisen; y mandamos que en la forma del comprar
dichas mercaderias y mantenimientos, y cargar y llevar a las dichas islas y en
lo que de ellas se trajere a la dicha casa, se tenga y guarde la misma forma y
orden que por estas nuestras ordenanzas mandamos que se tenga y guarde en
las otras contrataciones de suso declaradas, y que lo uno y lo otro venga a la
dicha Casa para que de todo ello se provea lo que por nuestras ordenanzas
mandamos hacer.

17. Otrosi, mandamos que los dichos oficiales de la Casa tengan cargo
general de todas las cosas que se han de hacer para la contratacion, asi de la
tierra que descubrio Bastidas, como de las islas donde se hallan las perlas, y
las otras que ahora descubriere el Almirante don Cristébal Colon, y de todas
las cosas que para ello fueren necesarias de se hacer y proveer, especialmente
en cuanto toca a la primera armada que por nuestro mandado ha de ir a la
dicha tierra que descubrio Bastidas. Mandamos que los dichos oficiales
tengan mucho cuidado en saber si algunas personas querrian tomar cargo de
hacer la dicha armada a sus costas, y de proveer de todas las otras cosas, que
por la dicha contratacion fueren necesarias, asi de mercaderias como de
mantenimientos, y si convendrd a nuestro servicio que mandemos dar la dicha
licencia a las personas que asi se quisieren encargar de ello, con tanto que
las personas a quien asi diéremos la dicha licencia vayan so la obediencia de
nuestro capitdan, que por Nos fuere nombrado para la dicha armada, y con
que las dichas personas que asi hicieren la dicha armada, y a quien diéremos
la dicha licencia nos hayan de dar y den la parte que Nos hubiéremos de

58



haber, segiin el asiento que con ellos manddremos tomar de lo que la dicha
tierra rescaten y hubiere en el dicho viaje, sin que saquen ni descuenten de
ello ningtin costo, ast del flete de los dichos navios como de las mercaderias y
mantenimientos que llevaren para hacer la dicha contratacion ni otra cosa
alguna, y antes que lo acaben de asentar lo consulten con Nos.

18. Item, en cuanto toca a la contratacion que se ha de hacer en la dicha
tierra donde se hallan las perlas, mandamos que los dichos oficiales de la
dicha Casa tengan mucho cuidado de ver y saber la forma que se debe tener
en la contratacion de la dicha tierra donde se hallan las dichas perlas y de
los aparejos que fueren necesarios de se hacer para ello, y de qué manera se
hard que sea a menos costa y con mds provecho nuestro, y para que el dicho
trato se aumente, y que de todo ello nos hagan relacion para que Nos lo
mandemos proveer, como hubiéremos que mds cumple a nuestro servicio.

19. Item, en cuanto toca a la contratacion que se ha de hacer en la dicha
tierra que ahora, placiendo a Dios, se descubriere por el dicho Almirante,
mandamos que los dichos oficiales de la dicha Casa tengan mucho cuidado
de saber que tierra es la que asi se descubriere, y que mercaderias y otras
cosas hay en ella, y que forma se tendrd en la contratacion de la dicha tierra
y de las cosas que para ello fueren necesarias, y que de todo ello nos infor-
men plenariamente, para que mandemos proveer en ello como cumpla a
nuestro servicio.

20. Otrosi, es nuestra merced que todas las mercaderias que se cargaren y
sacaren de la dicha Casa, y las que se trajeren a ella sean francas de almoja-
rifazgo, y de todos otros derechos, asi de entrada como de salida, y de alca-
bala de la primera venta.

Por ende, por esta nuestra carta mandamos a los oficiales que han de estar
y residir en la dicha Casa de la Contratacion de la dicha ciudad de Sevilla que
guarden y cumplan todo lo en las dichas ordenanzas contenido y que contra el
tenor y forma de lo que en ellas contenido, nos vayan ni pasen por alguna
manera, y mandamos a los nuestros libros contadores mayores que asienten en
los nuestros libros el traslado de esta nuestra carta, y sobrescrita de ellos den
el original para que se cumpla lo en ella contenido, y los unos ni los otros no
hagdis ni hagan ende al por alguna manera, so pena de la nuestra merced, y
de diez mil maravedis para la nuestra Camarada a cada uno que lo contrario
hiciere; y demds mandamos al hombre que vos estd nuestra carta mostrare,
que vos emplace que parezcdis ante Nos en la nuestra corte do quiera que Nos
seamos, del dia que vos emplazare hasta quince dias primeros siguientes so la
dicha pena; so la cual mandamos a cualquier escribano puiblico que pare esto
fuere llamado, que dé ende al que vos la mostrare, testimonio signado con su
signo porque Nos sepamos en como se cumple nuestro mandado.

Dada en la villa de Alcald de Henares a veinte dias del mes de enero de
mil y quinientos y tres aios.

Yo el Rey. Yo la Reina.

Yo Juan Lopez de Lazdrraga, secretario del Rey y la Reina nuestros sefio-
res la hice escribir por su mandado.
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Ordenanzas de 1510

El Rey: Nuestros oficiales de la Casa de la Contratacion de las Indias del
mar Océano que reside en la ciudad de Sevilla, los que ahora sois o seréis de
aqui adelante: al tiempo que se fundo esa dicha Casa mandamos hacer cier-
tas ordenanzas que convenian para la fundacion e gobernacion de ella; y
después ha placido a Nuestro Seiior que se han descubierto mds tierras e islas
en las dichas Indias, y han crecido y crecen mds cada dia la contratacion y
negocios de la dicha Casa; e Nos, queriendo proveer en ello por el bien y
acrecentamiento de las dichas Indias y buen despacho de nuestra hacienda y
tratantes en ellas, y bien e pro comiin general de estos reinos, platicado con
nos del nuestro Consejo, acordamos que demds de las dichas ordenanzas (32)
se hiciesen otras, su tenor del cual son estas que se siguen (33):

1. Primeramente, ordenamos y mandamos que, conforme el capitulo de la
dicha fundacion, vos los dichos oficiales vos juntéis en la dichas Casa dos
veces al dia, los dias que no fueren fiestas, en esta manera: desde San Miguel
hasta Santa Maria de marzo, en la maiiana desde las diez horas hasta las
once horas, y después de mediodia desde las cinco horas hasta las seis horas,
y desde Santa Maria de marzo hasta San Miguel, en la mafiana desde las
nueve horas hasta las diez horas, y después de mediodia desde las cinco
horas hasta las seis horas, y el despacho asi de la justicia como de la hacien-
da sea estando asi juntos, y no de otra manera; salvo estando alguno de vos
ausente de la dicha ciudad o doliente o estando ocupado en cosas de nuestro
servicio.

2. Item, mandamos que todos los despachos que se hicieren en la corte
para las Indias, vos los dichos oficiales los registréis en esa Casa, asentando
en un libro el traslado, porque ahi esté entera relacion de todo lo proveido: y

(32) Don Fernando y dofia Isabel, por la gracia de Dios, Rey y Reina de Castilla, de Ledn,
de Aragén, de Sicilia, de Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorca, de Sevilla,
de Cerdeiia, de Cordoba, de Cércega, de Murcia, de Jaén y de los Algarves, de Algeciras, de
Gibraltar y de las islas Canarias,conde y condesa de Barcelona, y sefiores de Vizcaya y de
Molina, duques de Atenas y de Neopatria, condes de Rosellén y de Cerdania, marqueses de
Oristdn y Gociano: Hacemos saber a todos cuantos esta nuestra carta viereis, como Nos manda-
mos hacer en la muy noble ciudad de Sevilla una Casa de Contratacion, en que han de estar y
residir ciertos oficiales que han de tener cargo de las cosas tocantes a la dicha contratacion,
conforme a unas ordenanzas que cerca de ello mandamos hacer, su tenor de la cual es este que
sigue:

(33) (1) Creaciodn de la Casa, en Sevilla, con suficiente holgura, para que en ella se recoja
y almacene mercaderias, mantenimientos y aparejos necesarios para la contratacion de las
Indias tanto para enviar como pare recibir.

(2) Se hagan en la Casa los compartimientos precisos, segun la calidad los productos a
almacenar.

(3) Se hagan en la Casa las habitaciones precisas para los oficiales tanto para su despacho
como para su residencia.

(4) Los oficiales nombrados: Factor (hdbil y diligente que se ocupe de la negociacién),
Tesorero (receptor de los productos y dineros) y Contador o escribano (los tres, hdbiles y de
buena fama), que asentaran todos los datos, todos juntos y los tres firmaran en cada partida.
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vos los dichos oficiales miréis muy bien si va algo en ellas que no cumpla
nuestro servicio, o que sea en dario de la dicha negociacion, e si hallares algo
de esto, me informéis luego de ello para que yo lo mande proveer como
convenga, y las dichas provisiones y despachos que fueren, ast para vosotros
como para las Indias, han de ir sefialadas de las personas que por nuestro
mandato tuvieren cargo de la dicha negociacion en la corte.

3. Item, ordenamos y mandamos que de aqui adelante todo el cargo y
descargo de la hacienda que ocurriere en esa Casa asentéis particularmente
en libros de marca mayor encuadernados que tenéis en la Casa, conforme al
capitulo de la dicha fundacion, cada cosa luego como pasare, y firméis todos
tres en los dichos libros en fin de cada capitulo o capitulos como se asentare
cada negocio.

4. Item, mandamos que después de asentado, conforme al asiento de los
dichos libros, deis a las partes el libramiento o libramientos firmados de
vuestros nombres para el tesorero de la Casa, de todo lo que se hubiere de
dar e pagar, para que les

pague; el cual tome conocimiento de las partes de lo que asi pagare en las
espaldas del dicho libramiento, porque por alli le han de tomar su cuenta de
aqui adelante; pero porque algunas veces se ofrecerd de pagar algunas menu-
dencias, que seria grande prolijidad dar libramiento para cada cosa semejan-
te, mandamos que para pagar doscientos maravedis abajo nos deis libramien-
to, sino que asentéis lo que asi pagareis en un libro aparte; y en fin, de quince
en quince dias lo paséis al libro general, y firméis en la orden suso dicha, y
para los maravedis que en ello montare deis al dicho tesoro vuestra nomina
firmada para su descargo, para que por virtud de ella le pasen en cuenta los
dichos maravedis.

5. Item, mandamos que en la forma susodicha carguéis al dicho tesorero
en otro libro o libros aparte toda la ropa, armazon e artilleria e jarcias e
otras cualesquier cosas que se compraren o vinieren a la dicha casa, hasta la
menor cosa, y cuando hubiereis de dar algo de ello para las armadas o para
cualquier parte, sea con vuestro libramiento, y tomando conocimiento de las
partes para su descargo en las espaldas del dicho libramiento; y cuando las
dichas armas o cualquier cosa que asi se diere, hubiere de volver a la dicha
casa, pongdis mucha diligencia para que se cobre, y lo tornéis a cargar al
dicho tesorero, porque en todo haya el recaudo que es menester.

6. Item, porque cuando se hace alguna obra o armada son menester
muchos materiales y jarcias que se compran en diversas partes y maneras y
tiempos, y si cada cosa de aquellas se pusiese en el libro principal en la orden
susodicha, seria revolver lo uno con lo otro, de manera que nos e pudiese
bien concertar: mandamos que lo tal asentéis en un libro aparte cada linaje
de cosas por st, guardando en el librar e pagar e firmar la orden suso dicha, y
cuando se acabare la tal armad u obra, asentéis todo lo que asi hubiereis
fecho en el libro principal, y firmad al cabo de todo, porque Nos queremos
que todo lo que hiciere y pasare en la dicha Casa se asiente en los dichos
libros particularmente, y se despache de esta manera.
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7. Item, porque estdn muchas islas e tierra firme descubiertas en las
dichas Indias, que hasta ahora no se ha procurado ni puesto diligencia de
saber el fruto que en ellas hay, mandamos vos que con mucha diligencia
entenddis en ello, y pareciendo cualesquier personas que quieran entender en
ello, platiquéis contratéis con ellos todo lo que viereis que cumple para cada
tierra o isla, segiin de la calidad que fuere, como convenga a nuestro servicio,
y lo que sobre esto hiciereis, platicareis e contratareis e ordenareis, nos lo
hagdis saber antes de determinar con las partes cosa alguna, para que yo
provea en ello como convenga.

8. Item, porque Nos tenemos mandado que no se meta en estos reinos
ningun brasil de fuera parte, sino de las Indias que pertenecen a Nos: yo vos
mando que con mucho cuidado y diligencia hagdis pregonar la dicha prag-
madtica en los lugares acostumbrados de estos reinos, e procuréis que se guar-
de de aqui adelante, e provedis como se traiga la cantidad de brasil que
viereis que se pueda despachar, y pongdis mucha diligencia en el despacho de
ello; y si algunos quisieren hacer partido de tomar alguna suma de dicho
brasil cada afio, lo platiquéis e comuniquéis con ellos, y antes de concluir vos
aviséis de ello para que mandemos proveer lo que mds cumpla a nuestro
servicio.

9. Item, ordenamos y mandamos que en viendo cualquier nao o navios de
las Indias al puerto, vais a las tales naos o navios solamente con vuestro
alguacil e ministros, sin otras personas de fuera, y haciendo primeramente la
diligencia que acostumbrdis hacer, echéis a todos fuera de la nao y con
mucha diligencia sepdis e catéis si viene algiin oro hurtado por marcar o por
registrar, y lo que hallareis de esta manera y el cuatro tanto de los bienes del
que lo trae sea confiscado para nuestra Camara y Fisco; y queremos que
haya la tercia parte de este oro e pena el descubridor si lo hubiere, y prenddis
el cuerpo a la tal persona, e nos informéis del caso, para que yo lo mande
castigar conforme a la justicia; y queremos que pongdis una persona para
guarda y catador de las dichas naos, que sea fiel e sepa del arte, con el sala-
rio que fuere justo.

10. Item, que si alguna persona comprare algiin oro por marcar o por
registrar, mandamos que el comprador incurra en la misma pena que incurre
el que trae hurtado el dicho oro, y que el acusador haya la tercia parte, y que
vosotros proceddis contra las tales personas, y ejecutéis en sus personas e
bienes conforme a justicia.

11. Item, Nos habemos mandado al nuestro Almirante e oficiales de las
Indias que no dejen partir ninguna nao de aqui adelante para estos reinos sin
que traiga mantenimiento por ochenta dias, o por el tiempo que les pareciere,
para que no les falten hasta llegar a Sevilla, y un capitdn que ellos sefialaren
con su instruccion, porque so color de mantenimientos e soltura no toquen en
ninguna tierra, como hacen hasta aqui; yo vos mando que cuando vinieren las
dichas naos os informéis si han tocado en alguna tierra o fecho algiin fraude
o engaiio, o excedido el tenor de la instruccion, y si les hallareis culpantes,
ejecutéis las penas en sus personas e bienes conforme a justicia.

62



12. Item, mandamos, que después que recibiereis en la nao el oro que
viniere de las Indias, todas las diligencias que se hubieren de hacer hasta
entregar el dicho oro al tesorero fecho moneda, las hagdis estando juntos y no
de otra manera.

13. Item, cuando partieren las dichas naos a las dichas Indias, vosotros
daréis a los maestres y gente de ellas, aunque no vayan por nuestro mandado,
una instruccion de la manera que han de tener asi a la ida como a la venida,
con las declaraciones y penas que vos pareciere, y aquéllas haréis cumplir y
ejecutar por evitar que no hagan fraude ni engaiio.

14. Item, mandamos que de aqui adelante tengdis mucho cuidado e dili-
gencia en recoger todos los bienes de los que murieren en las Indias y en los
viajes de ellas, y tengdis en la dicha casa un libro en que se asienten los
dichos bienes en la misma orden e manera que se asentare nuestra hacienda,
vy una arca de tres llaves donde estén los dichos bienes, y que vos los dichos
oficiales los pongdis en tabla e publiquéis e hagdis pregonar, diciendo qué
bienes son y de qué personas y de qué lugares, en los tiempos que a vosotros
pareciere que basta para que venga a noticia de todos; y cuando se hallare a
quién pertenezcan de derecho, se los deis sin dilacion alguna, y que quede
razon de ello en el libro y conocimiento de las partes.

15. Item, que mandéis a los maestros, e Nos por la presente les mandamos,
que cuando falleciere alguno en la mar de los que fueren o vinieren en su nao,
pongan por inventario sus bienes ante el escribano de la nao y testigos, y
cuando vinieren a Sevilla los entreguen a vos los dichos oficiales, sin que falte
cosa alguna, para que en la provision de ellos tengdis la forma que en el
capitulo susodicho se contiene.

16. Item, mandamos que cuando partiere alguna nao para las Indias,
vosotros con el maestre nombréis pro escribano el mds hdbil de ella, por ante
quien pasen las cosas de entre los mismos maestres e marineros e pasajeros, e
testamentos e inventarios de difuntos que murieren en la nao.

17. Item, mandamos que ninguna persona de las que vienen de las Indias
registre oro ajeno por suyo, so pena de perderlo con el cuatro tanto de sus
bienes para la Cdmara, y que sea la tercia parte para el acusador, y que vos
los dichos oficiales pongdis mucha diligencia en averiguar lo que ast se hicie-
re, y en castigar a la persona o personas que en ello hallareis culpantes,
conforme a la justicia.

18. Item, yo he mandado que todas las cosas que me escribieren de las
Indias el Almirante e oficiales que tocaren a la hacienda e contratacion, que
Jjuntamente con el despacho que para mi escribieren, escriban a vosotros la
sustancia de lo que es este se me hace saber; por ende yo vos mando, que con
mucha diligencia miréis lo que asi se vos escribiere, e lo que vosotros pudie-
reis proveer sin esperar nuestro mandamiento, lo provedis e me aviséis de
ello, e sobre lo otro me escribdis luego vuestro parecer para que yo provea en
ello como convenga a nuestro servicio.

19. Item, yo envio a mandar al dicho Almirante e oficiales que de aqui
adelante vos envien cuenta e razon de todo el cargo y descargo de la hacien-
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da particularmente, porque en esa casa haya razon de todo: mandamos vos
que asentéis en un libro aparte toda la cuenta e razon que de alld vos envia-
ren, y la misma forma se tenga con la isla de San Juan e con las otras islas e
tierras que se poblaren de aqui adelante.

20. Item, mandamos que no consistdis ni dejéis pasar a las Indias a ningu-
na persona de las prohibidas, e los que pasaren vayan con vuestra licencia,
conforme a la pragmadtica, la cual mandamos que esté en el libro de las orde-
nanzas de esa casa.

21. Item, mandamos que las licencias que diereis a los que pasaren a las
Indias, o enviaren mercadurias para no pagar derechos, se asienten primero
en un libro o cuaderno, donde sefialéis y lo concertéis después con el registro
que diere el maestre de la nao de la ropa que va en ella, e lo que no viniere en
el registro se pierda, y que fuere culpado en lo suso dicho sea castigado
conforme a la justicia.

22. Item, mandamos que cuando enviareis alguna mercaduria o cosas a
las Indias tengdis cuenta aparte para saber el retorno y nos hagdis relacion
de ello.

23. Item, que el oro que vos los dichos oficiales embargareis a pedimiento
de partes, lo tengdis en un arca de tres llaves en poder del tesorero, e no de
otra persona de fuera.

24. Item, que todas las provisiones que firmareis vos los dichos oficiales, e
se proveyeren tocantes a las Indias en cualquier manera, firméis primero otro
tanto, o la sustancia de ello, en los libros, cada cosa en su lugar, excepto lo
del juzgado, que aquello vaya por su orden.

25. Item, vos mandamos que las cosas de justicia que fueren de alguna
importancia las determinéis con acuerdo y parecer de vuestro letrado o letra-
dos, firmando juntamente con vosotros en la tal sentencia o sentencias; y
cuando hubiereis de pronunciarlas este presente el letrado, para que se haga
todo conforme a justicia.

26. Item, porque a nuestro servicio cumple que en la dicha Casa de la
Contratacion haya una casa de armas para donde se recojan aquellas armas
que se compraren para proveer los navios que mandaremos ir a las Indias o a
descubrir tierra, mandamos que hagdis hacer la dicha cas y nos aviséis qué
armas y artilleria hay en esa casa, y la cantidad que vos parece que serd
menester comprar mds para que esté bien proveida la dicha casa para lo que
ocurriere.

27. Item, mandamos que pongdis en tabla el traslado del arancel de los
derechos que llevan los escribanos del reino, e por aquél mandéis que se
lleven los derechos de los pleitos que pasaren ante vosotros; y también se
ponga en tabla los vedamientos e libertades que deben saber los que tratan en
las Indias porque ninguno pretenda ignorancia.

28. Item, que cuando hubiere preso o presos por vuestro mandado, visitéis
un dia en la semana la cdrcel, y sea el viernes.

29. Item, mandamos que después que vos los dichos oficiales hubiereis
determinados lo que se ha de hacer en cada un negocio, que cada uno de
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vosotros haga libremente lo que fuere a su cargo, sin que vos entremetdis el
uno en lo del otro, conforme a un capitulo de las ordenanzas viejas que es
este que se sigue:

Ordenamos e mandamos que en la dicha Casa esté y resida un factor que
se hadbil e diligente que tenga cargo de la dicha negociacion e un tesorero,
el cual haya de recibir e reciba todas las cosas e mercadurias e manteni-
mientos e dineros e otras cualesquier cosas que hubieren de venir a la dicha
Casa, e un contador o escribano, que sean personas hdbiles e de buena
fama; los cuales tengan sus libros encuadernados de marca mayor, en que
escriban e asienten todas las cosas que el dicho tesorero recibiere, e las que
fueren a su cargo de cobrar, asi mercadurias como mantenimiento e dineros
que hubieren e vinieren a la dicha casa; e asimismo todas las cosas que el
dicho factor despachare e hiciere en la dicha negociacion, poniendo cada
cosa sobre si en titulos apartados haciendo primeramente el cargo de lo que
asi recibiere o cobrare, e fuere a su cargo de cobrar, e después la data de lo
que asi gastare, e cOmo e en qué cosas se pago e a qué personas e porque
causa: las cuales dichas personas de suso declaradas, mandamos que sean
las que por Nos para ello fueren nombradas e diputadas: e que las dichas
personas hagan todo lo suso dicho dentro en la dicha casa y estando juntos,
para que en todo ello haya mds recaudo, en los cuales dichos libros manda-
mos que sefialen e firmen todos los dichos factor e tesorero y escribano en
cada partido.

Item, que vos los dichos oficiales guardéis todos los capitulos contenidos
en las ordenanzas que se hicieron cuando la dicha Casa se fundé y después
acd, excepto dos que hablan de contratacion del cabo de Aguer, que por
ahora no son necesarios.

30. Item, mando que cuando algiin maestre de nao vos notificare que quie-
re fletar para las Indias, que todos juntos hagdis examinar si la tal nao es
perteneciente para el viaje y los fletes que merece, y hasta aquella cantidad
que hallareis que merece e vos parece, le deis licencia para tomar cambio
para el fornecimiento de la nao e sus necesidades, y después hasta que se
acabe de cargar la dicha nao, y el maestre de ella vos hubiere entregado el
registro de la ropa que lleva, y tomado todo su despacho de esa casa no le
visitéis, y fecho esto visitadle luego, y después de visitado no consistdis que
tome mds carga de lo que determinaren los visitadores, porque a causa de la
demasiad carga no corra peligro en su viaje.

31. Item, que viniendo a la dicha casa cartas asi nuestras como de las
Indias y de otras partes, vos juntéis luego en la dicha casa y las vedis con
diligencia y provedis lo que convenga.

32. Item, mandamos que vos los dichos oficiales tengdis cuidado e vigilan-
cia de todas las cosas que tocaren al bien de la dicha negociacion de las
Indias y de esa Casa, asi de la justicia como de la hacienda generalmente, y
entenddis e provedis todo como convenga a nuestro servicio, y cuando viereis
alguna cosa que no va en estas ordenanzas, que sea necesario ordenarse de
nuevo, escribidnos sobre ello para que lo mandemos proveer.
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El pintor A. Menéndez recre6 una ideal negociacion que llevo al tratado de Tordesillas. (Museo
de la Marina, Lisboa)

33. Item, mandamos que si alguna vez entre vos los dichos nuestros
oficiales hubiere diferencia sobre alguna cosa, si fuere de importancia y de
tal calidad que la dilacion no traiga peligro, nos enviéis relacion del caso y
vuestros votos, para que yo lo mande proveer; y en las cosas que no fueren
de tanta sustancia firméis todos adonde acostaren los mds votos, con tanto
que tengdis un libro donde se asienten por auto lo que votare el que fuere del
voto contrario.

34. Item, vos mandamos que trasladéis en un libro aparte por orden todas
las provisiones e ordenanzas que hasta aqui se han dado para esa Casa y
para las Indias desde la fundacion de ella, y asi el traslado de estas mis orde-
nanzas como las que se dieren adelante, para que siempre tengdis todo a
mano, esta original y todas las otras pongdis en un arca donde estén cerradas
y a buen recaudo.

35. Item, mandamos que las personas que hubieren de ir a tomar cuenta
de sus cargos a los oficiales de esa casa conforme a estas ordenanzas las
tomen.

Porque vos mandamos a vos los dichos oficiales que ahora sois o seréis de
aqui adelante, que vedis las dichas ordenanzas, y asi en general como en
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particular, cada uno en lo que le cabe las guardéis e cumpldis, e hagdis guar-

dar e cumplir en todo e por todo, segiin que en ellas se contiene, e contra el

tenor e forma de ellas no vaydis ni paséis; apercibiéndoos que lo contrario

haciendo lo mandaré proveer como convenga a nuestro servicio, e al bien del

negocio. Fecha en Monzon a quince dias de junio de mil quinientos diez afios.
Yo El Rey.

Por mandato de su Alteza.- Lope Conchillos.- El obispo de Palencia.
Conde.
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