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Introduccion

SCRIBO este articulo tras haber sido durante seis
meses jefe de la Divisién de Planes del Cuartel Gene-
ral Operacional de la Operacion ATALANTA, entre
enero y julio de 2012. Durante ese periodo fui testigo
de dos hitos excepcionales en la vida de la operacion:
la confirmacion de la tendencia negativa de la activi-
dad pirata, cuyos primeros indicios se observaron en el
segundo semestre de 2011, y la revision del Plan de
Operaciones para permitir la neutralizacion de los depdsitos logisticos de los
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piratas en la franja costera de Somalia, permitiendo de esta forma a las fuerzas
navales poder actuar contra los piratas en todo su ciclo de actividad. Pretendo
en este articulo enumerar las razones por las que se piensa que se ha podido
invertir la curva de actividad de la piraterfa y reflexionar sobre el futuro de la
lucha contra la pirateria de origen en Somalia.

Evolucion de la pirateria

Durante los pasados tres afios, debido fundamentalmente a la presion de
las fuerzas navales, el drea de operaciones de los piratas se ha expandido
desde una zona relativamente concentrada en el golfo de Adén y proximidades
de la costa de Somalia hacia el océano Indico hasta posiciones alejadas cerca de
dos mil millas de la costa de Somalia. Se han valido para ello del secuestro
de dhows (1) que, utilizados como buques madre, permiten a los piratas trans-

Dhow tipo Jelbut en el golfo de Adén.

(1) Embarcacién de origen drabe comtn en el mar Rojo y océano Indico. Se emplea para
cabotaje o pesca. Tienen un casco estrecho y alargado, desplazan entre 300 y 500 toneladas y la
dotacion oscila entre 15 y 30 personas.

262 [Marzo



TEMAS PROFESIONALES

portar sus esquifes (2) a gran distancia y permanecer en la mar durante un
periodo prolongado en espera de encontrar una presa vulnerable. Este modo
de actuar hizo aumentar el éxito de sus ataques hasta un nivel inaceptable para
la comunidad internacional. Durante el primer cuatrimestre de 2011 llegaron a
estar secuestrados simultdneamente hasta 32 buques.

Sin embargo, en el tercer cuatrimestre de 2011, tras el periodo monzénico
que va desde mayo a agosto, en el que la meteorologia impide la utilizacion
de pequefias embarcaciones, la actividad de los piratas no resurgié con la
intensidad de afios anteriores. Todo lo contrario, se comenzé a apreciar una
disminucién importante del nimero de ataques y secuestros con €xito hasta
niveles tres veces inferiores a los que se habian sufrido hasta la fecha. Esta
menor actividad de los piratas se ha confirmado durante el afio 2012 y, aun
con riesgo de pecar de optimista, hay indicios que permiten concluir que la
pirateria en el Cuerno de Africa ha dejado atrds su punto dlgido. Entre enero y
mayo del afio 2011 hubo un total de 176 ataques y 25 buques secuestrados.
Durante el mismo periodo de 2012: 30 ataques y cinco buques secuestrados.

. Qué ha sucedido para que se haya invertido la tendencia?

Cuatro son las causas generales por las que se piensa que ha disminuido la
actividad de los piratas: la adopcion de medidas de autoproteccién por los
buques mercantes, la eficacia de las fuerzas navales, un naciente control de las
autoridades regionales de Somalia y, por ultimo, fruto de todo lo anterior,
cambios en la disposicién hacia la pirateria de las comunidades donde habitan
los piratas.

Probablemente, la principal razén por la que ha disminuido la eficacia de
los ataques de los piratas es la adopcidon de medidas de autoproteccién por los
buques mercantes que transitan por el drea y el embarque de equipos armados
de seguridad privada.

Las medidas de autoproteccién vienen sugeridas en el manual Best Ma-
nagement Practice for Protection against Somalia Based Piracy, promul-
gado y actualizado por un consorcio de instituciones interesadas en el tra-
fico maritimo internacional, entre las que se incluye la Unién Europea, la
OTAN vy el IMB (3). El manual recomienda medidas de prevencion, tales
como: registrar el trdnsito por la zona con el MSCHOA (4), navegar por el

(2) Embarcacion ligera con motor fueraborda que los piratas utilizan para realizar sus
ataques.

(3) International Maritime Bureau.

(4) Maritime Security Centre-Horn of Africa. E1l MSC-HOA es un centro establecido por la
Unién Europea en el Cuartel General de la Operacion ATALANTA en Northwood, Reino
Unido, para monitorizar la situacién maritima en el Cuerno de Africa. E1l MSCHOA mantiene

2013] 263



TEMAS PROFESIONALES

IRTC (5), reforzar la vigilancia por serviolas o realizar maniobras evasivas; y
medidas de proteccion estructurales, tales como instalar alambres de espino
para impedir el acceso a cubierta, utilizar alarmas sonoras o establecer ciuda-
delas que permitan en caso de secuestro concentrar a la dotacién en un
compartimento inaccesible desde el exterior, facilitando la intervencion de
equipos de fuerzas especiales sin poner en riesgo la seguridad de la dotacion.
De acuerdo con los registros del MSCHOA, un 70 por 100 de los buques que
transitan por la zona adoptan estas précticas de autoproteccion.

Ademds de estas medidas, un 25 por 100 de estos buques mercantes son
protegidos por equipos de seguridad armados contratados a compaiias de
seguridad privadas. El embarque de estos equipos ha resultado especialmente
efectivo, si bien existe controversia sobre su legalidad. Suscita preocupacion
el vacio legal que hay sobre su empleo en alta mar y la falta de control de su
respuesta a los piratas, si bien en muchos casos los equipos se nutren de ex-
militares, normalmente habituados a un uso controlado de la fuerza. Solo un
50 por 100 de los paises de registro de los buques que transitan por la zona
permiten el embarque de equipos de seguridad armados. En todo caso, ningin
barco defendido por un equipo de seguridad privado ha sido secuestrado hasta
la fecha. Ademds, un beneficio adicional de esta medida es que cada vez que
un equipo de seguridad repele un ataque y lo informa facilita a las fuerzas
navales la localizacién de los grupos de piratas y su posterior neutralizacién.

La segunda causa que explica la disminucién de la pirateria es la eficacia
de las fuerzas navales. Tras mds de tres afos navegando en las aguas de Cuer-
no de Africa, las distintas fuerzas desplegadas tienen un mayor conocimiento
del drea y del modo de actuacidn de los piratas. Ademads, las sucesivas revisio-
nes de los mandatos y de las reglas de enfrentamiento, especialmente en el
caso de EUNAVFOR, han permitido que las fuerzas navales puedan ser cada
vez mds contundentes contra la pirateria.

En la actualidad hay desplegados en el drea medios de tres coaliciones
internacionales —Union Europea, OTAN y CMF (6)— y de seis paises (7)
que operan independientemente. La coordinacién entre estas fuerzas es cada
vez mejor y, a pesar de las limitaciones que impone la dependencia diversa, el

una pagina web que se ha convertido en la principal medio de intercambio de informacion entre
los buques mercantes, fuerzas navales e instituciones preocupadas por la pirateria en el Cuerno
de Africa. La mayorfa de los barcos que transitan por la zona se registran en el MSCHOA para
recibir gufa y directrices sobre cdmo evitar la piraterfa.

(5) International Recommended Transit Corridor. Es una ruta recomendada para facilitar a
los buques de guerra la proteccién de los buques mercantes que transitan a través del golfo de
Adén.

(6) Combined Maritime Forces. Coalicion liderada por los Estados Unidos a la que han
contribuido hasta 26 paises diferentes.

(7) China, India, Irdn, Japdn, Rusia y Corea del Sur.
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Liberacion de un dhow por la fragata Reina Sofia.

empleo conjunto de los recursos es mds efectivo que en el pasado. Asimismo,
durante los ultimos meses se han desplegado en la zona nuevos tipos de
unidades y plataformas mejor equipadas: desde medios para realizar ISR (8)
hasta submarinos o equipos de operaciones especiales, particularmente efica-
ces en la neutralizacion de los buques madre de los grupos de accién de pira-
tas. Se han utilizado ademds, por primera vez, equipos de proteccion auténo-
mos para proteger a los buques del WFP (9). Estos equipos, de unas 20
personas, pueden defender a un buque mercante vulnerable sin necesidad de
que haya un buque escolta en las proximidades, lo que permite liberar unida-
des para otras misiones.

Por otra parte, la operacion de los grupos de piratas a mayor distancia de la
costa, si bien ha aumentado la extension del drea de operaciones, los ha hecho
mds vulnerables. Los buques madre pueden ser distinguidos de embarcaciones
similares con relativa facilidad por tener visibles los esquifes, a bordo o
remolcados, y la parafernalia pirata, como escaleras para el abordaje de los
buques mercantes. Ello facilita su localizacion y posterior neutralizacion.

Ademds, con la aprobacién de reglas de enfrentamiento mds firmes, en
particular la autorizacion a EUNAVFOR para neutralizar los depdsitos logisti-

(8) Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
(9) World Food Programme.
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cos de los piratas en tierra —DPLD (10)—, las fuerzas navales han pasado de
ser fundamentalmente reactivas a realizar acciones proactivas, mejorando en
iniciativa sobre los piratas.

La actuacion sobre los depdsitos logisticos en tierra, si bien aporta una
ventaja tdctica limitada, ataca la sensacién de impunidad de la que disfrutaban
los piratas hasta la fecha, conscientes de que podian actuar con libertad en las
playas sin la amenaza de que las fuerzas militares actuaran sobre ellos.

Una tercera razon que explica el descenso de la pirateria es la incipiente
capacidad de las autoridades regionales de Somalia para perseguir la pirateria.
Si bien el Gobierno de Somalia no tiene apenas medios para oponerse a los
piratas, algunos gobiernos auténomos de las regiones desde donde operan los
piratas, en especial Puntland, han incrementado su acoso con cierta efectivi-
dad. En agosto de 2011, el Gobierno de Puntland llegé a un acuerdo con el
Gobierno Federal de Transicion (GFT) para crear la Policia Maritima de
Puntland, una policia costera profesional cuya misién es la persecucion de la
pirateria y la pesca ilegal en la region. Esta policia —bien recibida por nume-
rosos actores internacionales, incluida la ONU— ha actuado con gran contun-
dencia y ha tenido significativa influencia en la actividad de los piratas, obli-
gdndoles a desplazarse de sus asilos habituales (11). Un ejemplo de su eficacia
es que uno de los dltimos buques capturados por los piratas, el petrolero grie-
go Smyrni (12), ha tenido que cambiar de fondeadero en diversas ocasiones al
sentirse acosado por la policia de Puntland.

También los gobiernos auténomos de Somaliland —autodeclarada republi-
ca independiente— y de Galmudug, esta tltima en menor medida, parecen
estar tomando medidas para erradicar la piraterfa.

Por dltimo, la cuarta razon es fruto de las tres anteriores. Como resultado
de la eficacia del esfuerzo contra la pirateria, se estd influyendo en lo que se
considera el centro de gravedad operacional de los piratas: la relacién benefi-
cio/riesgo que estos ponderan antes de inclinarse hacia la pirateria. Como
consecuencia del mayor riesgo y menor probabilidad de éxito, muchos de los
hasta ahora piratas estdn abandonando la pirateria para dedicarse a otras acti-
vidades, legales o también delictivas, como el trdfico de seres humanos.
Ademds, la disminucion del nimero de secuestros estd provocando una

(10) Disruption of Pirate Logistic Dumps.

(11) Fruto de la presion policial, los piratas han tenido que abandonar sus tradicionales
bases en Puntland (Eyl y Gar’ad), desplazdndose hacia el sur, a bases en la vecina regién de
Galmudug (Hobyo, El Danaan y Haradhere).

(12) Petrolero de nueva construccion, de armador griego y bandera de Liberia, que fue
secuestrado el 11 de mayo de 2012 cuando transportaba 135.000 toneladas de crudo. Su
captura ha supuesto un contratiempo en la lucha contra la piraterfa. Se estima que los piratas
pudieran obtener un elevado rescate por esta presa, lo que les permitiria revitalizar sus
maltrechas finanzas.
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mengua de la financiacion disponible. El ciclo econdmico de la pirateria se
mantiene activo con el rescate obtenido de los secuestros. Cuando estos son
menos, disminuye el nimero de inversores dispuestos a aportar la financia-
cién necesaria para que los piratas puedan hacerse a la mar. De acuerdo con
informes propios, difundidos en la prensa, los piratas han tenido muchas difi-
cultades para desplegarse en la mar desde principios de mayo de 2012, debido
principalmente a esta falta de financiacion; también invocan otras razones,
como el mencionado acoso policial y las adversas condiciones meteorologicas
del periodo monzonico.

Esta dindmica adversa genera a su vez otros efectos perniciosos que incli-
nan la balanza beneficio/riesgo hacia el lado del segundo. La escasez de dine-
ro procedente de los rescates hace que cuando un clan consigue una presa los
otros clanes intenten «robdrsela», produciéndose enfrentamientos entre ellos
que en muchos casos acaban con vidas humanas. Como curiosidad, segtin
cuenta un negociador profesional que representaba a los armadores de un
buque secuestrado, durante la negociacidn del rescate los piratas llegaron a
exigir al negociador que los buques militares en la zona protegieran al buque
secuestrado de los ataques de sus clanes oponentes.

Todas estas razones estdn detrds del descenso de la pirateria. Pero, una vez
invertida la tendencia y lograda cierta iniciativa sobre los piratas, ¢qué hacer
para que el proceso sea irreversible?

La pirateria es un sintoma; su solucién pasa por remediar su causa, que no
es otra que Somalia es un pais fallido (13). Por ello, la extincién de la pirateria
depende principalmente de que Somalia, con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, logre evolucionar hacia un Estado de derecho y en particular de que
sea capaz de crear instituciones que le permitan ejercer el control de su espa-
cio maritimo. En paralelo a ello, hay que seguir combatiendo los sintomas,
para lo que es necesario que las fuerzas militares, amén de apoyar en la medi-
da limitada de sus posibilidades la cimentacién de Somalia, intensifiquen y
hagan mds eficaz su esfuerzo para mantener, y si es posible agudizar, la
tendencia negativa de la piraterfa. Asimismo, para que la accién militar sea
mds eficaz, hay que redoblar el esfuerzo para que los piratas detenidos puedan
ser perseguidos legalmente.

A continuacién expongo qué horizonte tiene la reconstruccion de Somalia;
qué se estd haciendo para intentar fortalecer su capacidad de control del espa-
cio maritimo, cdmo deberian orientar su esfuerzo las fuerzas navales para
mantener esta tendencia negativa de la actividad pirata y en qué situacion se
encuentra y cudl serfa la deseable evolucion de la persecucion legal de los
piratas.

(13) Somalia ocupa por quinto afio consecutivo el dltimo lugar en la lista de pafses fallidos
de acuerdo con el estudio realizado por la revistas Foreign Policy y Fund for Peace.

2013] 267



TEMAS PROFESIONALES

La Reptiblica de Somalia ha estado administrada desde el afio 2004 por un
Gobierno Federal de Transicidn, gobierno transitorio sometido al fideicomiso
de organizaciones internacionales (Naciones Unidas y la Unién Africana).
Este gobierno inicié a comienzos de 2012 un proceso constituyente con objeto
de poner fin al periodo de transicidn y dotar al pafs de instituciones estables y
legitimas, necesarias para constituirse en un Estado de derecho.

Para quien tenga conocimientos sobre la situacién de la zona, es 16gico que
contemple con escepticismo la posibilidad de que este proceso constituyente
no sea un nuevo intento futil de producir instituciones sélidas. Sin embargo,
algunos avances recientes permiten atisbar rayos de esperanza. Segtin diversos
observadores internacionales, entre ellos el representante especial de la Unidn
Europea para el Cuerno de Africa, Alexander Rondos, desde el afio 2011 se
han producido avances significativos en los tres pilares —politico, econémico
y de seguridad— que facilitarfan la conclusién exitosa de este proceso consti-
tuyente y la consecucion de las nuevas instituciones.

En efecto, en el plano politico, el 22 de junio de 2012 una Asamblea
Nacional Constituyente, formada por delegados escogidos por los jefes de los
clanes tradicionales de Somalia, aprobd por amplio consenso una nueva Cons-
titucion. Semanas después, el 10 de septiembre, un nuevo parlamento, forma-
do por miembros elegidos de forma indirecta por un comité técnico —todavia
no se dan las condiciones para una votacion popular—, eligié un nuevo presi-
dente y este a su vez un gobierno, que permite albergar esperanzas en un hori-
zonte politico algo mds estable.

En lo que a seguridad concierne, es indudable que algin progreso existe.
Desde 2007 gran parte del sur y centro de Somalia ha estado en manos del
grupo terrorista Al Shabaab (14). En la actualidad, las tropas de AMISON,
Kenia y Etiopia, en apoyo del Gobierno de Somalia, estdn combatiendo al
grupo y logrando importantes avances. A final de 2012 habian retomado el
control de al menos dos terceras partes del drea inicialmente en manos de Al
Shabaab, incluido Kismayo, tltimo bastion del grupo terrorista. Tras los fraca-
sos militares y la falta de financiacion derivada de la pérdida de control de
territorio, Al Shabaab se esta debilitando.

El escenario econdmico también estd mejorando. Tras la expulsidn de Al-
Shabaab de Mogadiscio, en agosto de 2011, la capital de Somalia estd lenta-
mente regresando a la normalidad. La construccion estd en auge, las empresas
estdn prosperando y los principales edificios, como el Parlamento y el Teatro
Nacional, se estdn reconstruyendo y expulsando a los ocupantes ilegales que

(14) Al Shabaab es una organizacion declarada terrorista por gobiernos occidentales. Es la
célula en Somalia del grupo Al Qaeda. Pretenden imponer la ley isldmica en Somalia en oposi-
cion al Gobierno de Transicién y a la Misidén de la Unién Africana en Somalia (AMISON), que
alegan quieren secularizar el pafs. Se ha especulado sobre la conexién entre Al Shabaab y la
pirateria con fines de financiacidn, pero no hay constancia sélida de ello.
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hasta ahora moraban en ellos. Turquia estd teniendo un papel protagonista, si
no lider, en la reconstruccién de la capital. Tras abrir la embajada y proporcio-
nar ayuda financiera para apoyar la reconstruccion de la ciudad, ha dispuesto
que Turkish Airlines realice un vuelo dos veces por semana a la capital, siendo
la primera aerolinea comercial en aterrizar en el pais en 20 afios.

Pero para influir en la capacidad de la propia Somalia de acabar con la
pirateria, dentro del proceso de fortalecimiento de las instituciones del Estado,
hay que prestar especial atencidn a las que se ocupan del dmbito maritimo.
Por ello, en los dltimos meses se multiplican las cumbres e iniciativas en
apoyo del desarrollo maritimo de Somalia y de la regién. Ejemplo destacado
que nos incumbe es la iniciativa del Comité de Politica y de Seguridad (PSC)
de la Union Europea de llevar a cabo una operacion para dotar a la region del
Cuerno de Africa y del océano Indico occidental de capacidad maritima,
iniciativa que se conoce como EUCAP NESTOR.

La intencién del PSC con esta operacion es desplegar, bajo el mando de
un comandante de la operacion civil, equipos de personal civil, con expertos
militares, a oficinas en los cinco paises a los que este proyecto ha limitado
inicialmente su dmbito geografico: Djibouti, Kenia, Tanzania, islas Seyche-
lles y Somalia. En los cuatro primeros paises, la misién pretende ayudar a
mejorar la capacidad de control de las aguas territoriales; en Somalia la
mision es algo mds ambiciosa y persigue mejorar el sistema judicial y cons-
tituir una policia costera capaz de hacer aplicar la ley en contra de la pirate-
ria.

Cabria pensar que en el ambito de esta iniciativa se podria apoyar a la Poli-
cfa Maritima de Puntland (15), que tan excelentes resultados estd obteniendo,
como se ha comentado anteriormente. Sin embargo, el marco legal que esta
policia aplica a los piratas que detiene, alejado de los principios humanitarios
que inspiran la ley en Occidente, impide que nuestras fuerzas puedan partici-
par en su adiestramiento y realizar operaciones coordinadas con ellos.

En paralelo con este esfuerzo de cimentar el paifs, que depende principal-
mente de apoyo en el dmbito civil internacional, las fuerzas militares tienen
todavia importantes tareas que realizar: pueden apoyar de forma limitada las
tareas de construccion del pais; pueden apoyar el EUCAP NESTOR propor-
cionando instruccion y adiestramiento durante las visitas a puerto, y pueden
aprovechar su interaccién con las comunidades costeras de Somalia para
influir en su rechazo a la piraterfa y su inclinacion hacia actividades legales
como la pesca; pero, fundamentalmente, deben mantener la presién sobre los
piratas hasta hacer disminuir su éxito al nivel mds bajo posible.

(15) La Policia Maritima de Puntland estd financiada principalmente por los Emiratos
Arabes Unidos. Recientemente, se ha especulado con la posibilidad de que esta financiacién
fuera a cesar, lo que pondria en entredicho el futuro de esta policia.
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Dhow yemeni.

Tras la aprobacién de las operaciones DPLD para la fuerza de la Unién
Europea, las fuerzas navales disponen de marco legal para poder actuar sobre
el rango entero de actividades de los piratas: desde la preparacion en tierra
hasta que logran secuestrar un buque para obtener un rescate, si bien en este
dltimo caso la actuacién requiere la aprobacién de los Estados implicados,
tanto el de bandera del buque secuestrado como el de nacionalidad de los
rehenes. En este escenario, la eficacia de las fuerzas navales ya no depende de
nuevas autorizaciones, sino de conseguir el mejor aprovechamiento posible de
los medios disponibles.

Para mejorar la eficacia y ejercer mdxima presion sobre los piratas, se debe
incrementar el esfuerzo en la parte del ciclo operativo de los piratas donde los
medios puedan ser mds eficaces y los piratas mds vulnerables. El ciclo opera-
tivo de los piratas comienza en la playa, a bordo de un esquife; continda con
el secuestro de un buque madre (normalmente en el golfo de Adén); sigue con
el ataque y secuestro de un buque mercante (en la mayoria de los casos en el
mar Ardbigo), y finaliza con el fondeo en las proximidades de una base logis-
tica de los piratas, donde se negocia el rescate. Durante la primera fase, en la
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que los piratas operan en esquife, es dificil actuar por la dificultad que entra-
fia, tanto en la playa como en el mar, distinguir el esquife pirata de embarca-
ciones similares dedicadas a actividad legal. También es dificil actuar sobre
los piratas después de que estos han conseguido secuestrar un barco: aunque
las reglas de enfrentamiento lo permiten, las necesarias autorizaciones de los
Estados en cuestidn y el riesgo de la operacidn las hace desaconsejables. Por
ello, el esfuerzo militar debe aplicarse a tratar de neutralizar a los grupos de
piratas en la fase que transcurre desde que han secuestrado a un dhow hasta
que, utilizdndolo como buque madre de su grupo de accidn, consiguen secues-
trar un buque y hacerse fuerte en él. Es en esta fase donde hay mds probabilida-
des de ser eficaz y donde hay mayor posibilidad de mejora. En el afio 2011 se
neutralizé un grupo de accion pirata por cada buque secuestrado; en el primer
semestre de 2012, dos por buque secuestrado. Mediante la adecuada utilizacién
de medios, estas cifras pueden mejorar significativamente.

Para incrementar la eficacia en la neutralizacion de los buques madre, hay
que mejorar el sistema de localizacion y aviso de su presencia y posicionar las
fuerzas navales para que, basadas en esa informacion de inteligencia, reaccio-
nen en el menor tiempo posible e intenten la neutralizacidn antes de que los
piratas tengan éxito en el secuestro de un barco.

La mejora del sistema de localizacion y aviso de los dhows se puede lograr
haciendo un uso efectivo de los medios de ISR disponibles —MPRA, UAV,
helicopteros, etc.—, alentando permanentemente a los buques mercantes a que
informen de los avistamientos o ataques de los piratas, y mejorando el inter-
cambio de informacion con los paises de origen o donde operan los dhows:
Yemen, Omdn, Djibuti y Somalia. En linea con este ultimo objetivo, hay una
iniciativa en marcha, denominada Dhow Communities Engagement Project,
que pretende mejorar el conocimiento sobre el trdfico de dhows en el golfo de
Adén, asesorar a los dhows sobre medidas para evitar la pirateria y mejorar el
intercambio de informacion cuando un buque ha sido secuestrado.

En paralelo a este mayor esfuerzo en la neutralizacion de los dhows,
también deberia continuarse con la incapacitacion de los depdsitos logisticos
de los piratas en tierra, de acuerdo con lo autorizado en la ultima revision del
Plan de Operaciones de ATALANTA. No obstante, con objeto de impedir que
las comunidades costeras perciban estas operaciones como una injerencia o un
riesgo a su seguridad, esta deberia ser una opcién a la que recurrir con mds
visién estratégica que tdctica. Su ejecucién, cuando haya una clara oportuni-
dad y esté exenta de riesgos indeseados, es una opciéon muy efectiva para
impedir que los piratas puedan operar desde tierra con libertad y preparar los
buques madres y sus campafias con impunidad.

Por ultimo, para mantener la curva de la pirateria en sentido descendente
serfa necesario reforzar los sistemas judiciales para poder perseguir a los pira-
tas con mayor firmeza. En la actualidad, mds de un 50 por 100 de los piratas
detenidos son liberados (repatriados en la costa de Somalia) sin ser persegui-
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dos por la justicia, si bien los liberados no pueden en muchos casos volver a
sus lugares de origen por no poder hacer frente a las deudas contraidas para
adquirir el material necesario para su actividad pirata. Hasta la fecha, se han
conseguido algunos acuerdos de transferencia con paises riberefios, como
Kenia —acuerdo denunciado recientemente—, islas Seychelles y Mauricio.
Se estd en proceso de llegar a un acuerdo con Tanzania y otros pafses. Lamen-
tablemente, las diferencias entre los sistemas judiciales, en lo que al trata-
miento humanitario concierne, impide a las coaliciones presentes en la zona
alcanzar acuerdos de transferencia con algunos vecinos de la region.

En paralelo a la consecucion de acuerdos de transferencia, la legislacion
nacional de algunos paises participantes en la lucha contra la pirateria ha sido
objeto de cambios, lo que ha permitido, cuando han concurrido evidencias de
ofensas contra el propio pafs, recurrir a la persecucién nacional. Se tienen
esperanzas de que avances en la legislacion y en la coleccion de evidencias,
como intercambio de informacién biométrica, tengan una incidencia positiva
en el decaimiento de la pirateria. Los piratas son personas sin ideologia; su
unica aspiracion es la obtencion de un rescate para disfrutarlo en su propio
pais. La amenaza de su encarcelamiento es una importante medida disuasoria.

Todas las iniciativas mencionadas pueden contribuir a mantener el ritmo
descendente de la actividad pirata pero existe la preocupacién de que este
éxito dé pie anticipadamente a pensar que se dan las condiciones para concluir
la operacion y relajar las medidas de autoproteccion de los buques mercantes.

;Hasta cuiando hara falta mantenerse en la zona combatiendo la pira-
teria?

Casi todos los planes de operaciones de las fuerzas presentes en el Cuerno
de Africa contemplan un estado final de la operacién indefinido. Estos dejan
entrever que la operacion se podria dar por concluida cuando se logre reducir
la pirateria hasta un nivel aceptable. Pero, ¢{qué significa un nivel aceptable?
El término es tan impreciso que por el momento las operaciones tienen un
horizonte temporal. En el caso de la Operacién ATALANTA, la fecha de
conclusion de la operacidon se ha extendido en cuatro ocasiones, las tres
primeras por un periodo de un afio, la dltima por dos, hasta diciembre de
2014.

Ante la reduccién de la actividad de la pirateria, hay algunas voces que
reclaman el fin de la presencia militar. Creo que es una postura discutible. A
mi juicio, las operaciones contra la pirateria no deberfan finalizar hasta que
esta se erradicara de forma irreversible. A pesar de que en los parrafos anterio-
res he dejado entrever una vision optimista del futuro de Somalia, lo cierto es
que es un pais fallido desde 1991 y que tiene una poblacién cuyo 70 por 100
es menor de 30 afios, por lo que una mayoria de los ciudadanos no tiene expe-
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riencia de vivir en un pais estable y seguro, no conoce la sensacion de vivir en
un Estado de derecho. Por ello, es improbable que a corto plazo desaparezcan
las condiciones para que muchos somalies consideren la pirateria como una
opcidn con riesgo aceptable.

Aun llegando a niveles minimos de pirateria, siempre puede surgir un
secuestro que vuelva a realimentar el bucle econdmico de la pirateria y atraiga
a nuevos piratas a la mar. Baste con poner el citado ejemplo del petrolero
Smyrni. Tras tener sus arcas exhaustas, los piratas podrian obtener por la libe-
racién de este buque un rescate préximo a los 40 millones de dodlares, cifra
que practicamente iguala el presupuesto que gestiona el gobierno regional de
Puntland.

Si continda el decrecimiento de la actividad pirata, la presencia militar en
la zona podria reducirse en unos afios para ajustarla al progreso de la opera-
cidn, incluso podria reducirse a operaciones temporales durante los periodos
entre monzones, pero no creo que en el corto plazo se den las condiciones
para poderla concluir. Las operaciones contra la piraterfa en Somalia deben
continuar hasta que el escenario deje de ser propicio para la pirateria, lo que
en funcidn del lento progreso de reconstruccion de Somalia puede tardar afios
en llegar. A nuestros buques les queda tiempo en la zona. Si no, podriamos
tener que volver a empezar.
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