EL CUARTEL GENERAL
DESPLEGABLE DE LA FUERZA
DE INFANTERIA DE MARINA
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L pasado mes de diciembre la Armada culmind el
proceso de creacion del Cuartel General Desplegable
de la Fuerza de Infanteria de Marina (FIM), alcan-
zando —con su certificacion— el final de un camino
que se iniciaba alld por el verano del 2009 y que
1 estaba incluido dentro de la reestructuracién de la
*  Fuerza en la Armada.

: En efecto, la nueva estructura —ordenada por
una instruccién del almirante jefe de Estado Mayor
de la Armada (AJEMA)— modificaba de forma muy
significativa la anterior, pasando de una organiza-
ciéon donde el comandante general de la Infanterfa
de Marina (COMGEIM) con su érgano auxiliar de
mando estaban encuadrados en el Cuartel General
de la Armada, dependiendo directamente del AJEMA, a una en la que el
COMGEIM se ubicaria orgdnicamente como un mando directamente subordi-
nado al almirante de la Flota (ALFLOT), con el cometido principal de la
preparacion de sus fuerzas y con su cuartel general en San Fernando.

Pero no fue esta la dnica novedad de la nueva organizacién para la
COMGEIM (1). La nueva instruccion del AJEMA también contemplaba que
su Estado Mayor tuviera «cardcter desplegable, tanto en el dmbito nacional
como internacional...», y afladia que «para desarrollar sus cometidos operati-
vos y de preparacion se le podrian asignar, con cardcter temporal, unidades de
superficie, submarinas y aéreas... ademds de otras unidades nacionales o
extranjeras».
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(1) El término COMGEIM se utiliza para referirse tanto al comandante general de Infante-
ria de Marina como a la Comandancia General de Infanteria de Marina.
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Un proceso complejo

En efecto, si pensamos en la organizacion, plantilla y cometidos que tenia
la COMGEIM en Madrid, todos ellos intimamente relacionados con las
funciones desarrolladas en el Estado Mayor de la Armada y orientadas a la
preparacion de la Infanterfa de Marina, es fdcil imaginar que la evolucion
hacia esta «<nueva» COMGEIM no iba a ser una empresa fécil.

La primera consideracién que debemos tener presente es que el
COMGEIM, como mando orgdnico de la FIM, mantiene la responsabilidad de
preparacion de sus unidades. Es decir, de asegurar su alistamiento desde el
punto de vista logistico y de planear y disponer el adiestramiento necesario,
de manera que se puedan satisfacer los compromisos operativos establecidos
por el mando. Por tanto, inicialmente la organizacién de su nuevo cuartel
general en San Fernando no deberia diferir tanto de la que ya tenfa en Madrid.

La segunda y, quizd mds importante, es que esta organizacion debe poder
coexistir con una, funcionalmente disefiada para operaciones, que permita al
COMGEIM el ejercicio del mando de aquellas fuerzas y medios puestos a su
disposicion.

Para realizar el diseflo y organizacién del nuevo Cuartel General Desplega-
ble (CGD) se establecid una hoja de ruta que inclufa la redacciéon de un
«concepto de empleo», una plantilla para el CGD con la descripcion en detalle
de todos sus puestos, unos procedimientos operativos y un plan de obtencion
de material y medios de apoyo necesarios para su despliegue y funcionamien-
to. Una vez conseguidos estos requisitos, también fue necesario un calendario
que permitiera el adiestramiento del cuartel general, antes del paso final, que
era su evaluacion y certificacion.

Concepto de empleo del CGD de la FIM

El «concepto de empleo» constituye sin duda el fundamento sobre el que
debe apoyarse este nuevo proyecto.

El ALFLOT, en su instruccién de desarrollo de la organizacion de la Flota
de diciembre del 2009, ya previé que el CGD del COMGEIM deberia espe-
cializarse en «proyeccion del poder naval sobre tierra, mediante la realizacion
de operaciones en la costa iniciadas en la mar, incluyendo accion en tierra,
hasta nivel Divisidn».

La directiva emitida por el AJEMA en 2010, para el alistamiento y la
certificacion de unidades y estados mayores, especifica que el CGD del
COMGEIM serd de nivel 2 o, lo que es lo mismo, «el mdximo nivel de
conduccidn de operaciones para los estados mayores desplegables de la
Armada, ubicado en el Iimite superior del nivel tdctico». Este mismo docu-
mento asigna el nivel CTF/CTG al mando de este CGD para operaciones
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Entrenamiento de tiro para personal del equipo EOS. Despliegue de la fragata Méndez Niifiez
en la Operacion ATALANTA. (Foto: www.flickr.com/photos/armadamde).

terrestres y sobre tierra desde la mar. La propia directiva establece que este
nivel de mando no refleja solo la entidad de la fuerza a mandar, sino también
la capacidad de interactuar con otros cuarteles generales de la autoridad
superior o del mismo nivel, y con organismos civiles y diplomdticos naciona-
les o internacionales que tengan una influencia directa en el desarrollo de las
operaciones.

Posteriormente, el AJEMA en su instruccion para la creacidon de los esta-
dos mayores desplegables, al referirse al CGD del COMGEIM se reafirma en
lo resefiado en los pdrrafos anteriores y aflade que «se podrd constituir como
un mando operativo capaz de conducir operaciones, normalmente en el dmbi-
to maritimo-litoral y/o terrestre, de acuerdo con sus capacidades y la doctrina
en vigor. Su mdximo nivel de ambicién serd el de mando de una operacion
especifica». En cualquier caso, estas operaciones podrdn incluir el empleo de
unidades en tierra en operaciones distintas a las anfibias, que mantendran la
estructura de mando que determine la doctrina naval. A pesar de establecer lo
anterior como un nivel maximo, se contempla conducir operaciones que inclu-
yan mds de una agrupacion tdctica, en el 4mbito conjunto o conjunto-combi-
nado, y que ademds cuenten con los apoyos de buques y aeronaves de la
Armada o de otros ejércitos.
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La tipologia de las operaciones bajo el mando del COMGEIM podria estar
descrita como aquellas de cardcter expedicionario, de naturaleza naval o
conjunta, realizadas en la zona maritimo-litoral y cuyo esfuerzo principal se
desarrolle en tierra, utilizando principalmente medios de la Armada. Esta
definicién no descarta, como ya adelantaba la instruccién del AJEMA, la
posibilidad de realizar operaciones en el dmbito internacional, integradas en
las organizaciones internacionales a las que Espafia pertenece.

Este nuevo CGD se estableceria normalmente a bordo de un buque de
mando o bien en instalaciones semipermanentes en tierra.

Estos serfan los ingredientes para confeccionar el muy nombrado pero
poco explicado «nivel dos estrellas».

(Coémo debemos entender esto? Bien, este cuartel general asesora a un
mando emplazado en el interfaz entre los niveles tdctico y operacional, pero
normalmente mds inclinado al lado del primero que del segundo. Su estructura
funcional le debe permitir el ejercicio del mando de las unidades técticas con
fluidez y, a su vez, tiene que ser capaz de activar los mecanismos necesarios
para alimentar el «ritmo de batalla» de un mando de nivel operacional o estra-
tégico, de cardcter nacional o internacional. Esto implica necesidades adiciona-
les de personal para actuar como enlace del mando superior o formar parte de
grupos de funcién (JCB, JTCB, JOPG, etc.) (2). Igualmente, el estado mayor
tendrd que desarrollar funciones que, en este nivel, son de mayor intensidad
que en niveles tdcticos; entre estas podrian estar las de planeamiento, informa-
cion publica, INFO OPS, rargeting, gestion de ROE, CIMIC, etcétera.

Actuando independientemente como mando de teatro, deberd también
poder interactuar con agencias estatales nacionales o supranacionales, asi
como con organismos internacionales o regionales, organizaciones no guber-
namentales o incluso otros actores locales, no necesariamente reconocidos
legalmente, como jefes tribales, lideres religiosos, etc. Por tanto, el
COMGEIM deberd estar preparado para interactuar con todos estos «actores
externos» y el CGD deberd incluir al personal y procedimientos necesarios
para asesorarle.

Esta organizacion podria desplegar a bordo de un buque de mando de la
Armada (3) o bien mediante la utilizacion de instalaciones permanentes o
semipermanentes en tierra. De este modo, se podria operar en modo 24/7
(horas diarias/dfas a la semana) por un periodo estimado de cuatro meses.

Esta capacidad de mando, control y coordinacion, unida a la posibilidad de
integrar un paquete de fuerza que podria incluir una o mds agrupaciones
terrestres, navales, aéreas y de guerra naval especial, tanto en el dmbito espe-

(2) ICB: Joint Coordination Board, JTCB: Joint Targeting Coordination Board, JOPG:
Joint Operational Planning Group.

(3) Actualmente el buque de asalto anfibio (BAA) Castilla, o el LHD Juan Carlos I,
proporcionan la capacidad de instalacién de un CGD de «nivel dos estrellas».
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cifico como en el conjunto, ofrece unas enormes posibilidades operativas que
convierten a este conjunto en una extraordinaria herramienta para la gestion
de crisis.

Para que esto sea posible, es necesaria una interpretacion «progresista»
de la doctrina, permitiendo al COMGEIM el empleo de las fuerzas asigna-
das de la manera mds rentable posible, evitando caer en la trampa de
conceptos doctrinales anticuados que limitan las posibilidades de mando,
ampardndose en argumentos que no estdn en la actualidad justificados ni por
las posibilidades de empleo de las fuerzas ni, mucho menos, por la capaci-
dad del mando.

Organizacion y generacion del CGD

Como se mencionaba anteriormente, el CGD parte de una organizacion
funcional de «tiempo de paz», disefiada para el desarrollo de las funciones
asociadas al apoyo a un mando orgénico.

Para ello, adopta una estructura cldsica con las secciones habituales del
estado mayor, ademds de una ayudantia mayor y los drganos de asistencia
directa del COMGEIM. La plantilla actual estd integrada por 75 personas.
Esta experimenta una transformacion, tanto cuantitativa como funcional, para
convertirse en la del CGD. En efecto, de los 75 efectivos que componen la
«plantilla de paz» se forma un nicleo (4) sobre el que, con personal de
aumento, se conforma la «plantilla total» del CGD. Los efectivos de plantilla
total estdn en torno a los 150, que son generados con personal de aumento, de
acuerdo con una instruccién del ALFLOT para la generacion, alistamiento,
certificacion y adiestramiento de los estados mayores desplegables (5).

Como es fécil deducir, pasar de un pequefio nicleo generador de unas 50
personas a un CGD completo de unas 150 es una tarea compleja que requiere
un planeamiento y una preparacion muy completos.

Entre los requisitos previos estdn la redaccion de la descripcidn de los
puestos de trabajo —job descriptions—, la de todos los procedimientos admi-
nistrativos, los procedimientos operatlvos (SOP) y el plan para adiestrar el
propio CGD, que incluye también el ejercicio para su certificacidn.

(4) Hay una parte del personal de la plantilla de paz que no estd integrada en el CGD. El
personal de la Ayudantia Mayor es necesario en el acuartelamiento de origen y, salvo circuns-
tancias extraordinarias, no despliega. De este modo, el nicleo generador lo componen aproxi-
madamente unas 50 personas.

(5) Este personal proviene de otras unidades de la FIM y del resto de la Flota.
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La certificacion

La certificacion ha sido el dltimo paso para dar el marchamo operativo a
este nuevo cuartel general.

Bajo la direcciéon del ALFLOT, se organiz6 un ejercicio de puesto de
mando (CPX), en el que se planteaba la situacién en la que Espaifia intervenia
con un paquete de fuerzas (6), como fuerza de entrada inicial (Initial Entry
Force) en una zona de crisis, alejada unas dos mil millas del territorio nacio-
nal y donde deberia permanecer desplegada aproximadamente por periodo de
dos meses y medio.

En tan solo tres dfas, se consiguid integrar y preparar para el ejercicio a la
plantilla total integrada por 153 efectivos a bordo del Juan Carlos I, que
proporcionaba su capacidad como buque de mando.

La fase de ejecucidn se realizé durante cuatro dias, en los que se sometid al
CGD, y mds concretamente a su Estado Mayor, a un intenso «ritmo de bata-
lla» (7) en el que, mediante la creacidn de situaciones e incidencias, se provo-
¢ la toma de decisiones, su seguimiento, control, supervisién y valoracion
sucesiva de la situacion.

La evaluacion del CGD fue llevada a cabo por un equipo de unos 12
oficiales, organizado a tal efecto, liderado por un oficial general. Se da la
circunstancia de que esta es la primera vez que se evalia, en el dmbito pura-
mente especifico de la Armada, a un cuartel general de dos estrellas.

Como cuestion anecddtica se puede mencionar que, durante el periodo de
ejecucion del ejercicio, y por primera vez en la historia, el COMGEIM iz6 su
insignia en un buque de la Armada.

(6) Las fuerzas al mando del COMGEIM incluyeron una agrupacion (TG) de IM, una del
ET, una agrupacion naval, una de Guerra Naval Especial, un TG de aviones de patrulla mariti-
ma, un elemento logistico avanzado (FLS) y una unidad aérea embarcada compuesta por una
combinacién de aviones y helicdpteros a bordo de los buques.

(7) Traduccion del mds conocido término en inglés battle rhythm.
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