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L general volvio cansado a su tienda, y arrojo el
casco sobre el catre. En el casco, que ya estaba
abollado, noto otra gran abolladura. El general
tomo nota mental de que tenia que pedir un casco
nuevo. Era evidente que, como jefe de todas las
fuerzas de tierra de la zona, no podia ir al campo de
batalla con un casco todo lleno de abolladuras. Se
dejo caer sobre una silla y se quito las botas, que
estaban muy embarradas. El dia habia sido agota-
dor. Desde los preparativos, comenzados antes del
alba, y durante todo el ataque y su consiguiente
victoria, que habia sido abrumadora, hasta la
implacable persecucion del enemigo, el general no
habia tenido un momento de reposo. Pero acababa
de ganar una victoria importante y decisiva, pues lo mds probable era que
marcase el fin de la camparia, quizds el fin de la guerra. El general, embarga-
do por una profunda sensacion de haber obrado correctamente, estaba dema-
siado exhausto para sentir jiibilo. Ademds todavia quedaba mucho por hacer.

EXFLOSION

Este fragmento pertenece a un ensayo titulado Battered Helm, escrito por
el general estadounidense Norman Schawarzkopf, donde expone la tesis de
que los principios de la guerra son intemporales. Solamente después de la
revision de los ataques, fintas y contraataques, el lector se da cuenta de que el
episodio que se relata es la victoria de Julio César sobre Pompeyo durante la
batalla de Farsalia, el 9 de agosto del afio 48 a. de C.

Sin embargo, la evolucién que han sufrido los conflictos durante los ulti-
mos afios parece apuntar hacia un paulatino cambio de paradigma en la forma
de hacer la guerra. En un articulo publicado en la revista rusa VPK, el general
Valery Gerasimov, actual jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas
rusas, afirma que los pafses occidentales se desenvolverdn en los conflictos
futuros de una forma mds cercana a como lo han hecho durante la interven-
cion en Libia en 2011, las Revueltas Arabes, las Revoluciones de Colores o
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durante la invasién de Irak en 2003. El papel de las capacidades no militares
para alcanzar los objetivos politicos y estratégicos ha ganado en importancia y
en muchos casos ha superado la eficacia de las medidas exclusivamente mili-
tares. De acuerdo a sus conclusiones, se implementan cuatro veces mds medi-
das no militares durante un conflicto que militares, entre ellas las represalias
econdmicas, la propaganda, la subversién politica y el empleo de los medios
de comunicacion social.

Por otra parte, la aparicién de actores no estatales, fundamentalmente los
de cardcter violento, con acceso a nuevas tecnologias que no solo favorecen
sus actuaciones, sino que también les proporcionan capacidades que hasta
hace pocos afios estaban exclusivamente limitadas a los Estados, ha supuesto
un desafio a la seguridad internacional y un nuevo adversario al que hacer
frente, caracterizado por una gran flexibilidad y capacidad de adaptacidn a la
complejidad del mundo actual.

En este articulo, se analiza de modo subjetivo, cémo el progresivo cambio
de paradigma al que se encuentra sometido el orden mundial, desde un mode-
lo unipolar hacia otro multipolar, mucho mds interdependiente y plagado de
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nuevos actores no estatales, afectard no solamente al planeamiento y conduc-
cion de las operaciones militares, sino también a la organizacién y a la doctri-
na de las propias Fuerzas Armadas.

La conformacion de un nuevo entorno geoestratégico

Charles Kupchan afirma que el orden occidental no se verd desplazado por
una nueva gran potencia ni por un modelo politico dominante. Por primera
vez en la historia, podrifamos encontrarnos en un mundo que serd mucho mas
interdependiente, pero sin un centro de gravedad ni un guardidn mundial. Un
orden mundial, segtin Ian Bremmer, en el que ningun pais ni alianza duradera
de paises puede hacer frente a los retos del liderazgo global. Ambos autores
evocan la afirmacion de Zbigniew Brzezinski de que hemos entrado en una
era poshegemonica, en el sentido de que, en los proximos afos, ningtin pafs
podrd tener tanto poder en la politica mundial como tenfan algunas de las
grandes potencias del pasado.

Esta evolucion del orden mundial supone un reto para la seguridad interna-
cional que parece configurarse como una combinacion de rivalidades entre acto-
res estatales tradicionales; disputas del poder de forma asimétrica por parte de
actores no estatales, fundamentalmente de cardcter violento, y desafios constan-
tes a los centros tradicionales de poder y las relaciones entre ellos.

Ademds, el exponencial desarrollo que ha sufrido la tecnologia en los ulti-
mos afos ha favorecido fendmenos como la globalizacion, los movimientos
de personas, la traslacion del poder desde la concepcidn tradicional hacia otra
mds difusa, la dilucién de las identidades nacionales y la competencia por los
recursos.

Todas estas dindmicas influirdn no solo en la conformacién del entorno
fisico y de las percepciones de la sociedad, sino también en la forma en la que
se gestan y desarrollan los conflictos. Fendmenos como la globalizacion y el
cambio climdtico traerdn como consecuencia que una parte importante de la
poblaciéon mundial se vaya convirtiendo gradualmente en mds urbana, mds
litoral y mds conectada, contribuyendo a desarrollar lo que la Agencia de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos denomina la hiperurbani-
zacion, fendmeno caracterizado por la concentracion de un gran ndimero de
personas, con escasos recursos, en un espacio reducido.

Las principales caracteristicas que definirdn este nuevo entorno en desarro-
llo son: una gran complejidad, un creciente caos en las relaciones entre acto-
res y una gran competencia por los recursos, territorios y poder, no solo entre
Estados, sino también por diferentes actores dentro de estos.

Por otra parte, se puede afirmar que esta evolucién en el orden mundial se
desarrollard sobre la base de tres dindmicas principales que influirdn de forma
indiscutible sobre el entorno politico-estratégico:
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— La evolucion de la tecnologia y su impacto sobre las relaciones entre
Estados, entre ellos y la sociedad y entre individuos.

— Las tendencias demogréficas y los flujos migratorios.

— La traslacion y, en gran medida, difusién de los tradicionales centros
de poder.

Sin embargo, y a pesar de esta evolucidn en el entorno, las causas
profundas de los conflictos futuros mantendrdn sus tradicionales raices de
ambito econdmico, social, religioso, étnico o ambiental; ademds, y como
novedad, también podrdn ser provocados por actores no estatales, funda-
mentalmente por aquellos de cardcter no violento, en contra de la concep-
cién tradicional de que los conflictos se producen mayoritariamente entre
Estados.

El conflicto, en este nuevo entorno geoestratégico, podrd llegar a tener
como objetivo principal la erosién de la legitimidad del Estado frente a su
opinion publica, o evitar que proporcione los servicios esenciales a los ciuda-
danos, todo ello con la intencién de provocar una carencia de gobernabilidad
real o percibida.

La evolucion en la concepcion de la guerra

Durante los dltimos veinte afios, y debido a la ambigiiedad que subyace en
la correcta definicion del conflicto en la actualidad, han surgido innumerables
intentos de acotar las «nuevas guerras». Sin la intencién de mostrar una lista
exhaustiva, se pueden sefialar como mds representativas las expuestas por:
Rupert Smith (War amongst the people); Martin Libicki (Non-obvious
warfare); Mary Crannell y Ben Shepard (Narrative warfare); Frank Hoffman
(Hybrid warfare); Charles Dunlap (Lawfare); Qiao Liang y Wang Xiangsui
(Unrestricted warfare); Edward Luttwak (Post-heroic warfare); William Lind
(4." Generation warfare) o John Boyd y Frans Osinga (Decision Cycle Domi-
nance).

La dificultad para acotar correctamente el nuevo tipo de conflicto al que
nos enfrentamos podria provenir del aferramiento conceptual del estamento
militar a las guerras industriales entre ejércitos burocratizados posteriores a la
Revolucion Francesa, lo que ha creado un paradigma muy ritualizado que se
centra en el enfrentamiento violento a gran escala entre fuerzas opuestas. Este
modelo conceptual provoca en la actualidad confusion y dificultad para
asumir las nuevas dindmicas emergentes, ya que se tiende a identificar la parte
con el todo. Sin embargo, fendmenos como los ya reseflados en relacion con
la difusion de la tecnologia y el surgimiento de nuevos actores no estatales
obligan a plantear un nuevo paradigma en el modo de conceptualizar la forma
de enfrentar las amenazas.

878 [Diciembre



TEMAS PROFESIONALES

El vigente modelo de hacer
la guerra, definido por el para-
digma napolednico-industrial,
continuard siendo aplicable a
un limitado nimero de escena-
rios en el siglo xx1, pero debe
dejar de ser considerado como
el sancta sanctorum en la
forma de planear y conducir
las operaciones militares
durante los conflictos armados
venideros. El conflicto futuro
se podrd concretar en domi-
nios y modos no tradicionales,
no solamente con la intencién
de crear las condiciones para
que se puedan alcanzar los
objetivos establecidos por
medios diferentes a la violen-
cia de la guerra, sino también
para influir en la percepcion Las guerras de silicio, metal y sombras.
de la poblacién.

El general estadounidense
David Barno afirma que el conflicto al que tendremos que hacer frente se
desarrollard como la conjuncion simultdnea de tres tipos diferentes de guerras:
las de silicio, las de metal y las de las sombras. La preponderancia de una de
ellas en un momento dado, o la forma en la que cada una de ellas apoya o es
apoyada, dependerd de los objetivos politicos establecidos.

Las guerras de silicio, de la que la ciberguerra es su mayor exponente
aunque no el Unico, presentan la gran innovacién y el mayor campo de desa-
rrollo en los préximos afios, incrementando su impacto sobre la concepcion
actual de la conduccion de las operaciones hasta niveles que no pueden ser
vislumbrados completamente en la actualidad.

Las guerras de metal, que podrian ser identificadas a priori con el tradi-
cional paradigma napolednico-industrial, verdn cémo un mayor nimero de
actores tendrdn la capacidad de desarrollar no solo acciones como la nega-
cién de drea o acceso, sino también la neutralizacién o degradacion de los
sistemas de posicionamiento o de las redes de mando y control de los poten-
ciales adversarios, desarrollando acciones en diferentes dmbitos de forma
sincronizada.

Finalmente, la guerra de las sombras se desarrollard fundamentalmente
contra combatientes individuales directamente, mds que contra formaciones
militares tradicionales, a través de acciones selectivas, normalmente encubier-

Guerra de
metal

Guerra de
sombras

Guerra de
silicio
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tas, desplegadas en un amplio espacio geogrdfico cuya propia definicién
supondrd un desafio a la «geografia juridica de la guerra».

Por otra parte, al definir las caracteristicas potenciales a las que se verd
sometido el conflicto en el futuro, no puede obviarse que hoy en dia un mayor
nimero de paises tienen acceso al espacio ultraterrestre y comienzan a consi-
derarlo como un nuevo dmbito donde es posible que se pueda llegar a produ-
cir una confrontacién. Esta concepcion estd llevando a una paulatina y
creciente militarizacién del mencionado espacio, y si bien esta expansion no
significa que un conflicto futuro vaya a desarrollarse en este entorno, si debe
tenerse en cuenta que proporcionard una mayor capacidad de obtencion de
informacién con multiples posibilidades, asi como la oportunidad de constituir
nodos de comunicacién que facilitardn la conduccion de las operaciones a
aquellos paises que tengan acceso a él.

El planteamiento y la conduccion de las operaciones militares

En 2014, el Royal United Services Institute for Defense and Security
Studies realiz6 un estudio sobre las operaciones militares desarrolladas por el
Reino Unido desde 1990. Segin este, solamente cinco de las diez operaciones
militares de importancia desarrolladas por este pais alcanzaron un claro éxito
estratégico. Entre ellos, los mds claros vinieron determinados por las interven-
ciones en Kuwait en 1991 y en Afganistdn en 2001. Ambas operaciones se
desarrollaron en respuesta a una flagrante ruptura de la legalidad internacio-
nal, contaron con un amplio apoyo internacional —incluida una resolucion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas— y disponian de un objetivo limi-
tado y claramente establecido.

Por otra parte, y como contrapunto a los antedichos éxitos estratégicos, las
operaciones militares ejecutadas con el objetivo de construir o reconstruir los
paises en los que se desarrollaron —Irak en 2003 y Afganistdn en 2006 — han
significado importante fracasos estratégicos que confirmaron la dificultad de
realizar cambios en las sociedades de estos paises a través de intervenciones
militares. Mds recientemente, la intervencion en Libia en 2011 también ha
demostrado que las operaciones militares de cardcter humanitario pueden
llegar a tener efectos contraproducentes a largo plazo. Esta tendencia a desa-
rrollar operaciones militares para reconstruir paises y transformar sociedades
llevé al general estadounidense Martin Dempsey a establecer dos caracteristi-
cas fundamentales para calificar las operaciones militares futuras: la transna-
cionalidad y su cardcter condicionado.

En las intervenciones militares que se desarrollen en Estados fallidos, o
con estructuras de gobierno débiles, el conflicto se sustentard en una impor-
tante base social, que se verd acentuada por factores religiosos, étnicos o tri-
bales, y donde predominard la presencia de actores no estatales. El apoyo
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incondicional a una de las partes puede llegar a exacerbar la situacién y difi-
cultar la consecucion de los objetivos establecidos y llevar al fracaso.

En estos escenarios, donde los actores no estatales serdn una nueva norma-
lidad, el campo de batalla se configurard de forma diferente a la tradicional.
David Kilcullen afirma que los Estados tendrdn que hacer frente durante la
conduccion de las operaciones militares a actores no estatales cuyas actuacio-
nes se caracterizaran por:

— Integrar acciones terroristas, de subversion, insurgencia y apoyo
humanitario para influir sobre las percepciones de la poblacion.

— Utilizar la sinergia generada por un gran grupo de actores que actuardn
de forma deslocalizada y descentralizada.

— Explotar las ventajas que proporcionan las nuevas tecnologias para
movilizar el apoyo social y legitimidad rdpidamente.

— Explotar las potenciales divisiones sociales, religiosas, étnicas, tribales
o culturales para provocar reacciones exacerbadas por una parte de la
poblacion.

— Utilizar como santuarios los espacios que proporcionan los territorios
donde la accion del gobierno no es efectiva, ya sea por la inexistencia
de un Estado (Estados fallidos) o por encontrarse en zonas remotas o
no controladas.

— La realizacién de ataques de un gran valor simbdlico para provocar la
sobrerreaccidon de los Estados e intentar influir negativamente en el
proceso de toma de decisiones, provocando consecuencias no desea-
das o previstas a largo plazo.

— Presentar un gran nimero de desafios de menor entidad a los sistema
de seguridad que amenacen con provocar la saturacion de estos, la
realizacion de grandes inversiones o la reduccion de los derechos y
libertades individuales.

Ademds, y de forma cada vez mds recurrente, se desarrollard un enfrenta-
miento entre diferentes narrativas. Es imprescindible entender que en un
gran nimero de ocasiones, los conflictos futuros requerirdin mucho mds que
la derrota fisica del adversario; también serd necesario contrarrestar y
neutralizar la ideologia a través de las oportunas contranarrativas y acciones
de influencia, con objeto de prevenir un conflicto multigeneracional. En
consecuencia, se debe tener presente que la finalizacion de la participacion
de las fuerzas propias en un conflicto, siempre sujeta a criterios politicos, no
estd directamente relacionada con la del final del conflicto y puede provocar
una situacioén de paz negativa que degenere en un nuevo choque a medio
plazo.
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Conclusiones

Nos encontramos inmersos en un cambio de paradigma del orden mundial
desde un mundo unipolar hacia un mundo multipolar, pendiente de concretar
en toda su extension y caracterizado por aspectos como la pérdida de preponde-
rancia de los tradicionales centros de poder, el surgimiento de nuevos actores, el
incremento de las relaciones de interdependencia, el desarrollo y difusion de
la tecnologia, las dindmicas demograficas y una creciente lucha por los recur-
sos. Todo ello ha modificado de forma sustancial el entorno geoestratégico e
incrementado el nivel de incertidumbre al que se enfrentan los Estados.

Este paulatino cambio de paradigma influye de forma decisiva en el modo
tradicional de entender el conflicto, anclado al tradicional concepto napoledni-
co-industrial de enfrentamiento entre grandes ejércitos. El nuevo campo de
batalla se define por la convergencia: convergencia de actores —estatales y no
estatales—, convergencia de dmbitos —tanto nuevos como tradicionales—,
convergencia de tdcticas —simétricas y asimétricas—; convergencia de
modos de gestionar los conflictos —con medidas militares y no militares— y
convergencia de narrativas —propias y contrarias—.

Todo ello obliga a un replanteamiento del modo en el que se planean y
conducen las operaciones militares, en el que la principal caracteristica vendra
determinada por la adaptabilidad, que influird en la forma en la se organizan
las unidades militares, en la manera en la que ejerza el liderazgo, en la propia
definicién del ethos militar y, por lo tanto, también en los procesos de forma-
cioén de nuestros profesionales.

Convergencia y adaptabilidad son dos conceptos que determinardn de
forma decisiva hacia dénde debemos orientar el esfuerzo a medio plazo en
aspectos tan importantes como la formacidn y el planeamiento de capaci-
dades.
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