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Introduccion

L golfo de Guinea constituye una regién con un cre-
ciente interés estratégico para la Unién Europea (UE),
tanto por los recursos naturales que posee como por la
importancia que tiene para el comercio por via mari-
tima. Al mismo tiempo, es una de las regiones mas
complejas del mundo desde el punto de vista de la go-
bernanza. Diecinueve paises comparten 6.000 kilome-
tros de costa, cada uno con sus caracteristicas unicas:
economia, sistemas politicos, etnias, idiomas, culturas
y religiones.

También es una de las regiones geograficas con
mayores problemas desde el punto de vista de la liber-
tad de navegacién y la seguridad maritima. Estos son
diversos, y la UE estd haciendo en los ultimos afios un esfuerzo creciente enca-
minado a mejorar la gobernanza marfitima en la region, aunque, posiblemente,
los resultados que se estdan obteniendo no son todo lo satisfactorios que cabria
esperar.

Exposicion
«Dependemos en gran medida de rutas maritimas seguras. Con su nueva ac-

tuacion en el golfo de Guinea, la Unién Europea refuerza su capacidad como
proveedor global de seguridad maritima» (Josep Borrell).
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Imagen 1. Golfo de Guinea. (Fuente: Stable Seas Report)

El golfo de Guinea constituye un espacio maritimo complejo: es region de
origen y destino de mercancias de todo tipo, con numerosos puertos importantes;
posee muchos caladeros, tanto en zonas costeras como en alta mar, y su actividad
comprende desde la pesca artesanal a los enormes buques factoria; es zona de
extraccion de hidrocarburos, lugar de transito comercial y es una regién con
elevados indices de delincuencia maritima.

El binomio seguridad-desarrollo es de vital importancia. El correcto desarrollo
no es posible sin cierta estabilidad politica y capacidad de gobierno. Sin ella, la
seguridad regional no serd viable y, por tanto, tampoco lo serd la seguridad in-
ternacional (Anguita y Sdnchez, 2020).

Los riesgos para la seguridad maritima en el golfo de Guinea, entre los que
destaca la pirateria, son una prueba de la falta de gobernanza maritima y de las
carencias de las instituciones de los paises de la region (Kamal-Deen, 2015),
que tradicionalmente han vivido «de espaldas al mar» y donde existe poca vo-
cacién maritima, algo a lo que David Mugridge se refirié6 como sea blindness o
«ceguera maritima» (Mugridge, 2009, citado por Santé, 2018).

La pirateria es un problema local con repercusion global; de ahi que atraiga
tanto la atencidn internacional. En un informe elaborado por Stable Seas, se es-
tima que anualmente cuesta a los paises riberefios del Golfo unos 1.900 millones
de ddlares al afio (Bell, ef al.,2021). La solucién al problema a largo plazo pasa
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por soluciones que incluyan el desarrollo econdémico de la regién, la aplicacion
de medidas anticorrupcion y la mejora del sector de la seguridad.

La Cumbre de Yaundé se celebr6 en 2013 a raiz de los problemas de pirateria
del golfo de Guinea y de las resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas 2018/2011 y 2039/2012. En ella se acord6 la creacion de
tres mecanismos: primero, el Cédigo de Conducta de Yaundé (sobre la represion
de la pirateria, el robo a mano armada en la mar y la delincuencia maritima en
Africa occidental y central); segundo, la Declaracién de los ]efes de Estado, y
tercero, el Memorando de Entendimiento entre las organizaciones regionales.
Todos estos mecanismos derivaron en lo que se conoce como la Arquitectura
de Yaundé (YA, por sus siglas en inglés) (Consejo de la UE, 2014b), tal y como
se esquematiza en la imagen 2.

La funcién principal de toda esta arquitectura es el intercambio 4gil de in-
formacion para lograr el control de lo que ocurre en el &mbito maritimo, permi-
tiendo el seguimiento de barcos que transiten entre diferentes zonas. También
para coordinar posibles intervenciones, en las que probablemente sean necesarias
autorizaciones de diferentes paises (GoGIN, 2021, ICC 2021).
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Imagen 2. Mapa de la Arquitectura de Yaundé. (Fuente: GoGIN)
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La principal iniciativa de la UE que apoya la YA es el proyecto GoGIN (The
Gulf of Guinea Inter-Regional Network). Su principal mision es «la seguridad
del golfo de Guinea para promover la economia azul» (GoGIN, 2021), refirién-
dose al desarrollo econdémico de los paises riberefios con origen en lo relacionado
con la actividad maritima. Como cometidos especificos, la GoGIN de la UE
busca mejorar la recoleccion, andlisis e intercambio de informacién y apoyar a
las naciones riberefias en el desarrollo e implementacion de sus politicas nacio-
nales, todo ello en el ambito maritimo.

En julio de 2019, se acordé un concepto pionero: las Presencias Maritimas
Coordinadas (PMC), que suponen una solucién de compromiso muy pragmatica.
Por un lado, no se desarrolla una operacién militar ad hoc (cosa que se quiere
evitar a toda costa). Por otra parte, se da mayor visibilidad a la UE en la region.
Se basa en una contribucién voluntaria de los Estados miembros, a los que sim-
plemente se les pide que compartan informacidn, que realicen determinados
actos en representacion de la UE y que, en la medida de lo posible, se coordinen
en las fechas, las actividades y los puertos para que haya presencia naval de al
menos un barco a lo largo de todo el afio.

Se trata de una solucién préctica, ya que hubiera sido complicado acordar
en el seno de la UE cualquier iniciativa mas ambiciosa. Sin embargo, la apor-
tacion de barcos ha aumentado este ultimo afio de forma significativa, lo que
demuestra un mayor compromiso de algunos Estados miembros. Espafia man-
tiene su participacién con dos buques al afio, cubriendo un total de seis a ocho
meses.

Una vez transcurrido un afio desde la implantacion de las PMC en el golfo
de Guinea, el Consejo de la UE valoré positivamente su implantacién (Consejo
de la UE, 2022). Se considera «un instrumento til y efectivo» que contribuye
a una mejora en la seguridad maritima y refleja el papel creciente de la UE
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Gréfico 1. Incidentes de pirateria en el golfo de Guinea en los dltimos cinco afios.
(Fuente: MICA Center)
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Imagen 3: Eventos de pirateria en el golfo de Guinea en 2022 hasta el 18 de abril.
(Fuente: IMB)

como un proveedor de seguridad maritima. Se justifican estas afirmaciones con
el descenso del nimero de incidentes maritimos en el Golfo en 2021 si lo com-
paramos con los afios anteriores. Durante 2021 y principios de 2022, estos se
redujeron en un 50 por 100 respecto a 2020. En la imagen 1, podemos observar
la tendencia a la baja del nimero de incidentes relacionados con la pirateria en
el golfo de Guinea en los dltimos cinco afios. Los datos que se recogen se
refieren a robos efectuados en barcos (dentro de mar territorial, robberies), in-
tentos de ataque en los que finalmente estos no se produjeron (attempts), ataques
en los que no se consigui6 tomar el control del barco atacado (attacks) y ataques
en los que se tomo el control del buque asaltado o de su tripulacidon (attacked
vessel/ship).

En 2022 (hasta el 18 de abril) se confirmé la tendencia a la baja, con seis
casos reportados, segun datos del International Maritime Bureau (IMB), como
puede verse en la imagen 3.

El Consejo de la UE, al analizar las PMC, destaca la necesidad de apoyar la
firma de acuerdos con los paises riberefios para la entrega de sospechosos de
pirateria para ser juzgados, de forma andloga a lo que se hace en la Operacién
Atalanta contra la pirateria en Somalia (Consejo de la UE, 2022).

A pesar de estas disfunciones, en el dltimo afio se han producido numerosos
eventos en los que intervinieron buques de la UE que, de uno u otro modo, evi-
taron ataques piratas o provocaron la huida de estos. Es un hecho que la pirateria
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ha descendido en el dltimo afio y medio y que las acciones de los barcos de la
UE han tenido cierto peso, aunque también ha aumentado el esfuerzo y la im-
plicaciéon de muchos Estados del Golfo, especialmente de Nigeria.

No obstante, las causas de la pirateria siguen presentes, por lo que no puede
pensarse que el problema vaya a desaparecer a corto plazo. Actuar sobre la raiz
debe hacerse siempre de forma que no constituya una injerencia en los asuntos
de terceros paises, aunque las soluciones —si llegan— tarden mucho mas en
hacerlo.

Otro de los problemas relevantes en el ambito de la seguridad maritima en
el golfo de Guinea es la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (IUUF,
por sus siglas en inglé€s). El anterior secretario de la ONU, Kofi Annan, defini6
la pesca ilegal en Africa como «un robo organizado disfrazado de comercio».
Se estima que en la zona del golfo de Guinea, la IUUF le cuesta a los Estados
riberefios unos 350 millones de ddlares al afio, ademds de poner en peligro a
numerosas especies de peces, lo que supone una amenaza medioambiental que
puede llevar a colapsar la industria pesquera local. Se calcula que las capturas
reales son un 40 por 100 superiores a las notificadas, lo que pone en peligro la
forma de subsistencia de millones de personas y a su vez aumenta la presion
migratoria sobre Europa al disminuir el desarrollo y la prosperidad de las po-
blaciones que viven en la costa (Consejo de la UE, 2014b).

Las tres causas de la IUUF en el Golfo son los barcos factoria, que pescan
—o reciben el género trasladado desde otro pesquero en la mar— y procesan el
pescado sin que se genere riqueza en tierra; la enorme flota china, cuya actividad
desborda cualquier acuerdo al que haya llegado con paises de la regién, y la

Patrullero de altura Aralaya en Cabo Verde. (Foto: Ministerio de Defensa)
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exportacion de pescado en contenedores, ya que por este medio se fiscaliza
mucho menos (Daniels, et al., 2016).

Las medidas que aplica la UE para combatir la [UUF en esta regién han pro-
ducido adelantos mediante proyectos que fomentan el desarrollo de la pesca
local y la generacion de riqueza en tierra y medidas de control de las importa-
ciones de pescado. No obstante, a este respecto existe margen de mejora, ya
que el pescado que llega a la UE en contenedores estd sometido a medidas de
fiscalizaciéon mucho mas laxas y su trazabilidad es dudosa en muchos casos
(Consejo de la UE, 2008; Daniels, et al., 2016).

Conclusiones

La combinacién de factores que se produce en los paises riberefios favorece
la proliferacion de actividades ilicitas, tanto en tierra como en la mar, si bien la
especial idiosincrasia de los espacios maritimos y la falta de gobernanza en las
aguas del golfo de Guinea hacen que se multipliquen los desafios a la seguridad.
A ello se suma la tradicional concepcién de muchos Estados africanos —de los
que se dice que viven «de espaldas al mar»—, pues no existe cultura maritima
mas alléd de la pesca costera en algunos de ellos.

Los principales esfuerzos de la UE en el golfo de Guinea se centran en
luchar contra las causas profundas que producen la inseguridad maritima en la
region. Existen proyectos para asesorar a sus instituciones, sobre todo en temas
juridicos, econdémicos y fiscales.

Las medidas que ha adoptado la UE en los dltimos diez afios han producido
resultados desiguales: la pirateria ha bajado sustancialmente, gracias, entre
otras, a las Presencias Maritimas Coordinadas, aunque es pronto para afirmar
que esta tendencia se va a mantener; en cuanto a la pesca ilegal, se mantiene, si
bien se estan dando pasos en la direccion correcta. La mejora en la normativa
comunitaria relativa a la importacion de pescado en contenedores y una mayor
capacidad de los Estados riberefios del golfo de Guinea en la mar reduciran la
IUUF, y la riqueza que genere la pesca repercutird en mayor medida en las co-
munidades costeras. Se trata de medidas pensadas para el largo plazo, que poco
a poco van dando sus resultados, aunque no siempre a la velocidad que nos
gustaria ni con la efectividad que cabria esperar; pero la valoracion en general
es positiva.
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